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La Fundacion Konrad Adenauer
en América Latina:
historia de una larga cooperacion

Josef Thesing

I. Introduccion

En 2012, la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) cumple cincuenta
afios de cooperacién en América Latina. Medio siglo no es un periodo ex-
tenso en términos histdricos, pero comparado con la vida humana es mu-
cho tiempo. En todo caso, es motivo suficiente para detenernos a reflexio-
nar sobre aquello que la KAS ha implementado y logrado en cooperacién
con sus partners desde que iniciara su labor en 1962. El desarrollo del tema
elegido comienza con el porqué, continda luego con el cémo y con el qué,
para finalizar con un balance que enumera aquello que se alcanzé y aquello
que no se alcanzé. ;Cudles son los motivos, principios, valores, métodos e
instrumentos que alientan a una fundacién politica alemana como la KAS
en la realizacién de sus programas y proyectos?

La pregunta es ficil de formular. Mucho menos sencillo es encontrar
una respuesta abarcadora. Deseo comenzar sefialando que la presente
contribucién sélo puede ser una descripcién mds bien general que tiene
por objeto resenar el desarrollo de casi cincuenta afios de cooperacién. La
seleccién de los acontecimientos importantes y significativos es obra de
un autor que fue observador, pero también coprotagonista, que trabajé
en la KAS entre 1965 y 2002, ocho afios en América Latina (Guatemala
y Colombia), mds tarde (a partir de 1973 y hasta 2002) en la Central
de la Fundacién en puestos ejecutivos, y que tuvo a su cargo el drea de
Cooperacién Internacional de la institucién. No puede ni quiere ocul-
tar o ignorar este autor que América Latina, en particular ciertos paises
(Guatemala, Colombia, Chile), desperté y dejé en él un afecto permanen-
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te. No obstante, no descuidari el intento de describir los acontecimientos
en forma relativamente objetiva. La complejidad de la tarea me indujo a
encararla en dos partes. La primera parte estard dedicada a la historia de la
Fundacién y la segunda, a los programas y proyectos realizados entre 1962
y 2002. Finalmente, tampoco podra faltar un balance.

Il. Las fundaciones politicas en Alemania

Para una descripcion confiable y comprensible del trabajo internacio-
nal de las fundaciones politicas alemanas, es importante indagar en primer
lugar las razones que llevaron a su creacién y existencia. La pregunta se
justifica especialmente porque este tipo de instituciones no existe en nin-
gln otro pais del mundo, aun cuando en algunos paises (Estados Unidos,
Gran Bretana, Espafa) se hizo el intento de establecer un modelo similar.
El modelo que mds se aproxima al ejemplo alemdn es el espanol, lo cual
no resulta sorprendente, ya que la KAS y la Fundacién Friedrich Ebert
(FES) colaboraron en su diseno. Las fundaciones politicas alemanas tam-
bién sirvieron de orientacién en el caso de la Fundacién Nacional para la
Democracia (National Endowment for Democracy) en Estados Unidos y
de la Fundacién Westminster para la Democracia en Inglaterra, aun cuan-
do éstas siguieron su propio camino en razén de una posicién de partida
diferente. La explicacién es sencilla: las condiciones reinantes en Alemania,
sobre todo a partir de la sancién de la Ley Fundamental el 23 de mayo de
1949, que implicaba la creacién de un nuevo orden democrético y juridi-
co, determinaron una situacién singular.

Alemania se encontraba dividida y en la parte occidental, esto es en
jurisdiccién de lo que se llamé la Republica Federal de Alemania, era ne-
cesario instalar la democracia como forma de Estado y de vida. Era una si-
tuacién inicial dificil, sobre todo luego del fracasado primer intento de ins-
taurar una democracia en la Republica de Weimar que perduré entre 1919
y 1933, pero sobre todo luego del terrible periodo del nacionalsocialismo
y las consecuencias devastadoras de la Segunda Guerra Mundial. Alemania
estaba en su mayor parte destruida y, ademis, dividida. En esas circunstan-
cias, y en condiciones politicas y materiales extremadamente dificiles, fue
necesario construir un sistema democrético y asegurar su funcionamiento
en el tiempo. Fue un desafio enorme que conté con el apoyo de los aliados
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occidentales (Estados Unidos, Gran Bretafa y Francia). Un hito en este
periodo fue la sancién de la Ley Fundamental de 1949. Esta Constitucién,
aprobada para la parte libre de la Alemania dividida, permitié orientar
el pais en forma muy lograda y sumamente exitosa hacia el nuevo orden
democritico. Se corrigieron los errores contenidos en la Constitucién de
Weimar. Cabe mencionar dos normas importantes en particular. La pri-
mera (Art. 67, Const.) establece que el Bundestag, el Parlamento alemdn,
s6lo podrd votar la destitucién del Primer Ministro o Canciller si al mismo
tiempo elige a su sucesor por el voto mayoritario de sus miembros, es decir,
por mayoria absoluta. Este mecanismo, denominado voto de desconfianza
constructivo, evita vacios en el ejercicio del poder politico, lo que asegu-
ra la gobernabilidad. En la Constitucién de Weimar, este mecanismo no
existia. Otra norma regula el rol de los partidos politicos (Art. 21, Const.).
Por primera vez en la historia constitucional alemana, los partidos poli-
ticos adquirieron rango constitucional. Colaboran en la formacién de la
voluntad politica popular. De ello se desprende que el sistema democrdtico
no puede funcionar sin la existencia y la accién de partidos politicos. Son
fundamentales para la democracia representativa en Alemania.

Este marco constitucional debié adoptar formas concretas después de
1949. La democracia no existe ni funciona solamente porque estd escrita y
postulada en una Constitucién. La democracia sélo es efectiva cuando las
personas que viven en un pais también la desean y la concretan.

Podriamos afirmar que la democracia sélo funciona con demdcratas,
es decir, sélo con ciudadanos que desean y fomentan este sistema politico y
los valores, normas, reglas e instituciones que le subyacen y le dan sustento,
participando, ademds, activamente en la vida politica. En ese sentido, la
democracia es también una forma de vida, lo cual no deja de ser proble-
matico. No se nace demdcrata. Cada uno de los ciudadanos debe aprender
a ejercer la democracia. En ese aprendizaje cumple un papel importante
la formacién politica como instrumento al servicio de la democracia. Por
otra parte, la democracia depende de determinadas condiciones. Necesita
raices histéricas que se nutren de la tradicién cultural, de los valores y del
acervo histérico de un pais. Las condiciones de la vida social y econémica
tienen la misma importancia que el funcionamiento del orden juridico. La
aceptacion de la democracia como forma de Estado y de vida se ve deter-
minada en una proporcién importante por el principio del bien comun y
la orientacién hacia la justicia social.
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Pero volvamos a la situacién politica de partida que reinaba en 1949 en
la Republica Federal de Alemania. Era necesario construir la democracia,
plasmarla en el orden concreto y explicarla a la ciudadania en medio de
un panorama de escombros, hambre y miseria. Era necesario que nacie-
ra y creciera la confianza en la democracia. Luego de 1949, eso se logré
fundamentalmente gracias al trabajo realizado por el canciller Konrad
Adenauer y sus equipos de gobierno. Adenauer comprendié las urgencias
del momento, integré la parte libre de Alemania en una alianza atldntica
e impuls6 con su ministro de Economia Ludwig Erhard, en poco tiem-
po, una reconstruccién impresionante. Adenauer fue el referente politico,
la personalidad que despertaba confianza en la poblacién. Pero ni él ni
Ludwig Erhard habrian podido materializar la reconstruccién si al mismo
tiempo los alemanes no hubieran aceptado el desafio histérico de alcanzar
un futuro mejor y aportado su trabajo, renunciamiento y esperanza. Es
innegable que el bienestar surgié con la implementacién de la Economia
Social de Mercado como modelo econémico que al mismo tiempo afianzé
la democracia.

Sin embargo, eso por si solo no es suficiente. Los partidos politicos
pronto acordaron que era necesario crear un sistema comprensivo de for-
macién politica. La tnica duda existente era si los partidos debian hacerse
cargo ellos mismos de esta tarea o si era necesario crear otra institucion.

Se temia que si los partidos asumian la formacién politica, ésta termi-
narfa siendo un trabajo de propaganda politica. No era esa la intencién.

Se buscd entonces una alternativa, que finalmente se encontré en la
figura de las fundaciones politicas, que si bien podian ser afines a los par-
tidos, sobre todo en el orden intelectual, politico y programdtico, tenfan
como principal objetivo las actividades de formacién politica, investiga-
cién cientifica, fomento de jévenes talentos y cooperacién internacional.
Nacieron asi las “fundaciones afines a partidos politicos”. Su funcién era
promover y fortalecer la democracia, sin que ello les impidiera mantener
estrechos vinculos politicos con sus respectivos partidos. Por otra parte, el
Estado tomé una decisién que a la postre resultaria visionaria: tanto los
partidos politicos como las fundaciones politicas debian financiarse con
fondos puablicos. Entendié el legislador que la tarea que cumplen estas
instituciones es de naturaleza politica y en interés puablico. La formacién
politica como forma de fomentar y fortalecer la democracia es en interés
publico, por lo cual le cabe a la sociedad facilitar los fondos necesarios para
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su debido funcionamiento. En su fallo del 14 de julio de 1986, la Corte
Constitucional Federal reafirmé que “el otorgamiento de fondos publicos
para el fomento del trabajo de formacién politica a fundaciones afines a
partidos politicos presupone instituciones juridica y efectivamente inde-
pendientes que cumplan su cometido en forma auténoma, bajo su respon-
sabilidad y con espiritu abierto. Las fundaciones deberdn observar también
en la préctica la necesaria distancia con los respectivos partidos” (CCE, 73,
1). Queds asi definida la relacién entre los partidos y sus fundaciones, que
hoy son parte del sistema politico en la Reptblica Federal de Alemania.

El trabajo de las fundaciones politicas es eminentemente politico, en el
sentido de que organizar la convivencia humana y solucionar conflictos es
una tarea politica. El eje central de toda su actividad es la persona humana,
sus derechos y necesidades, pero también sus obligaciones. Definir la po-
litica no es posible sin el ¢jercicio de poder (Thesing, 2009, pdgs. 15-16).
Un elemento importante es el poder intelectual. En tltima instancia, son
las ideas las que guian el poder material. En ese sentido, la politica no es
todo, pero estd presente en todo. El desarrollo de un pais, el afianzamiento
y el fortalecimiento de la democracia, todo esto es siempre también un
problema politico. Es aqui donde estd el campo de accién practico de las
fundaciones politicas tanto en la misma Alemania como en el exterior.

lll. Todo comenzo6 en 1962

El 22 de diciembre de 1955, la CDU creé la “Gesellschaft fiir christ-
lich-demokratische Bildungsarbeit”, destinada a desarrollar una forma-
cién politica afin al pensamiento demécrata cristiano. Ese mismo dia se
adquirié el castillo de Eichholz, ubicado cerca de Bonn, como sede del
instituto de capacitacion. La institucién inicié su trabajo en 1956. El 12
de abril de 1957 tuvo lugar la inauguracién oficial, a la que también asisti6
el presidente del partido y entonces canciller federal Konrad Adenauer.
El nombre algo largo de la sociedad fue sustituido el 26 de abril de 1958
por “Politische Akademie Eichholz e.V.”, denominacién que con el tiempo
terminarfa siendo una marca registrada. Numerosos visitantes extranjeros
participaron de seminarios celebrados en ese lugar. Entre las funciones de
la Academia Eichholz figuraba también el entendimiento internacional. El
1 de abril de 1960, el Dr. Peter Molt asumid la direccion de la Academia.
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Pronto comprendi6 que la labor internacional debia ser una de las tareas
importantes de la institucién. La Academia comenzé a desarrollar sus
actividades en Europa y en ella se organizaban por esos afios numerosas
jornadas europeas. Estos eventos también beneficiaron a la CDU, ya que
le permitieron establecer y desarrollar contactos con los partidos europeos
afines. Estos contactos ayudaron a superar las dudas que la CDU atin des-
pertaba en los partidos democratacristianos de Europa.

El trabajo internacional no quedaria limitado a Europa. A comienzos
de la década de 1960, los escombros que dejé la Segunda Guerra Mundial
habian sido eliminados en su mayor parte. El desarrollo econémico mos-
traba signos de un incipiente bienestar. A mediados de la década de 1950,
el canciller Konrad Adenauer y el gobierno federal comprendieron que
también tenfan una responsabilidad por los paises de Africa, Asia y América
Latina. En 1956 se previeron, a instancias de un diputado de la CDU,
en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores, 50 millones de
marcos para “medidas de fomento para paises subdesarrollados”. Nacié asi
el concepto, algo vago, de ayuda para el desarrollo (Dumke, 1997, pig.
9). También aceptaron el nuevo desafio ambas Iglesias cristianas. En un
discurso ante la asamblea plenaria del episcopado alemén en Fulda, el car-
denal de Colonia, Josef Frings, expuso el 19 de agosto de 1958 la idea de
crear una obra episcopal denominada “Misereor” (Trippen, 2005, pag. 104
y ss.). El objetivo principal era contribuir a una distribucién mds justa de
los bienes en este mundo y superar el hambre y la marginacién en los paises
mds pobres. La primera colecta de Misereor se realizé durante la cuaresma
de 1958. El resultado fue muy positivo. A partir de ese momento, Misereor
se transformo en una obra episcopal auténoma. Hoy es la obra mds exitosa
de la Iglesia Catélica en todo el mundo. La Iglesia Evangélica siguié pronto
su ejemplo. El 12 de diciembre de 1959 se cre6 en Berlin la obra “Brot
fir die Welt” (“Pan para el Mundo”), que también terminé siendo una
importante organizacién de ayuda.'

Tampoco los partidos politicos podian seguir sustrayéndose a la pro-
blemdtica de la ayuda para el desarrollo. Un primer paso se dio en 1956,
aunque fue insuficiente para dar una respuesta convincente al nuevo de-
safio que significaba ayudar a los paises subdesarrollados en Africa (en su
mayoria habian obtenido su independencia en los afios sesenta del siglo
pasado), Asia y América Latina. Era una tarea que debia ser encarada e
interpretada en el contexto del conflicto Este-Oeste. Valga enumerar algu-
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nos hechos para ilustrar la situacién de partida: el 24 de abril de 1955, los
representantes de 20 paises no alineados de Africa y Asia anunciaron en
Bandung, en la isla indonesia de Java, su rechazo a toda forma de colonia-
lismo y discriminacién racial.

Los comienzos fueron dificiles, sin duda. No se contaba con experien-
cias previas. Existia la voluntad y el compromiso personal de los actores
alemanes de emprender algo nuevo. Pero el emprendimiento también in-
volucraba cierta osadfa. En la década de 1960, América Latina vivia un
clima de luchas intestinas y se debatia entre la revolucién armada y el de-
sarrollo democritico.

El 1 de enero de 1959, el carismatico jefe de la guerrilla cubana, Fidel
Castro, asumi6 el poder en Cuba como culminacién de una exitosa lucha
armada contra el odiado régimen del dictador Batista. Este acontecimiento
irradié un fuerte efecto politico y simbdlico. Fidel Castro se decidié por
una politica pro-soviética, fomenté los movimientos guerrilleros revolu-
cionarios en otros paises latinoamericanos y recibié a cambio el apoyo de
la Unién Soviética. Fue un acontecimiento que marcé toda una época no
s6lo en Cuba, sino en América Latina e incluso en Estados Unidos de
América, y que encerraba una explosiva carga politica. La lucha armada
contra los sistemas autoritarios y dictatoriales, ;era el camino indicado para
implementar los necesarios cambios estructurales en el subcontinente ame-
ricano? Esta filosofia despert6 en su momento numerosas adhesiones. En el
otro extremo se ubicaban el Partido Demdcrata Cristiano en Chile (PDC)
y su dirigente Eduardo Frei Montalva, defensores de un programa demo-
cratico no violento. Frei denomind su camino del cambio una “Revolucién
en Libertad”. En 1964 recibié el fuerte respaldo del pueblo chileno, que
le deparé un triunfo electoral contundente. Eduardo Frei Montalva fue el
primer presidente democratacristiano en América Latina surgido de un
proceso electoral democrdtico. Repentinamente, el movimiento democra-
tacristiano adquirié una importancia inusitada. Simbolizaba la politica del
cambio, de la justicia social y de la transformacién estructural en un marco
democrdtico. Existia, pues, una clara diferencia respecto de los proyectos
revolucionarios violentos inspirados en el socialismo y el marxismo.

La nueva realidad afectaba intereses vitales de Estados Unidos. El
20 de enero de 1961 asumié como 35° Presidente de Estados Unidos
John E Kennedy, quien intenta lanzar una nueva politica hacia América
Latina. Con la Alianza para el Progreso, busca combatir la influencia
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cubana. Esta nueva situacién impacta también en la politica de coope-
racién para el desarrollo alemana. El conflicto Este-Oeste, la alianza
con Estados Unidos y los intereses de Alemania como miembro de la
OTAN en materia de seguridad conforman una orientacién estratégica
pre-condicionada.

Pero Kennedy no llegé a cumplir su objetivo: su asesinato el 22 de no-
viembre de 1963 dejé trunco ese proyecto. Sus sucesores optaron por apli-
car la doctrina de la seguridad militar. En muchos paises (Argentina, Brasil,
Perti, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Panamad), los militares recibieron ayuda y apoyo efectivo de Estados Unidos
con el pretexto de la lucha contra el comunismo. La consecuencia fue una
larga etapa de militarizacién politica y social en gran parte de los paises de
América Latina. Los derechos humanos, la democracia y la justicia social
no figuraban en la agenda de los dirigentes militares. Todo lo contrario: los
partidos y los sindicatos que abogaban por estos objetivos pronto fueron
sospechados de formar parte de la infiltracién marxista.

En estas circunstancias llega la Fundacién Konrad Adenauer a América
Latina y toma primeramente contacto con los partidos democratacristia-
nos en Venezuela (COPEI) y en Chile (PDC). En otros paises estableceria
vinculos con otras fuerzas politicas. En la década de 1960, muchos partidos
democratacristianos, sobre todo en América Central, estaban en proceso de
gestacion, por lo que debieron sortear en algunos casos condiciones difici-
les y poco habituales. Mds estrechos fueron inicialmente los contactos con
la Confederacién Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos (CLASC),
creada en 1954 en Santiago de Chile. Auguste Vanistendael estableci6 los
necesarios contactos.

La KAS tuvo la suerte de encontrar tanto en la CLASC como en
los partidos democratacristianos personalidades que la ayudaron en sus
esfuerzos por iniciar un trabajo de cooperacién con organizaciones lo-
cales. Cabe mencionar a Aristides Calvani (1926-1986) de Venezuela y
Claudio Orrego V. de Chile (1939-1982), dos personalidades que parti-
ciparon sobre todo en la organizacién del Departamento de Formacién
Politica de la Fundacién. Aristides Calvani creé en Caracas el Instituto
de Formacién Demécrata Cristiana (IFEDEC). Claudio Orrego V., un
estrecho colaborador de Eduardo Frei Montalva, dirigié el Instituto de
Estudios Politicos (IDEP), fundado por el PDC chileno. Ambos ins-

titutos se convirtieron pronto en centros importantes e influyentes
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en el drea de la formacién politica para los dirigentes de los partidos
democratacristianos.

En esta primera época, la Fundacién debié enfrentar dos problemas. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores en Bonn y entre algunos embajado-
res en América Latina predominaba cierta desconfianza hacia las fundacio-
nes. La Cancilleria no sabia a ciencia cierta qué trato dispensarles y algunos
diplomdticos alemanes las consideraban una competencia. Fueron necesa-
rias arduas negociaciones para que el Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica (BMZ) persuadiera a su par de Relaciones Exteriores de que se
limitara a controlar posibles objeciones de politica exterior que pudieran
merecer los proyectos sometidos por las fundaciones politicas a su consi-
deracidn, sin emitir un juicio de valor sobre el contenido de los proyectos.
Aun asi, algunos embajadores encontraron una manera de interpretar esta
directiva en términos tan estrictos que les permitia rechazar cualquier pro-
yecto que la fundacién quisiera desarrollar en sus paises. Planteaban, entre
otros argumentos, que resultaba poco conveniente trabajar en forma unila-
teral con un partido o apoyar un determinado partido opositor o fomentar
el trabajo de los sindicatos. En una conversacién personal con el entonces
embajador alemdn en Nicaragua durante una visita a ese pais a comienzos
de 1967, éste hizo saber al autor que sabia cémo impedir que la KAS
desarrollara sus peculiares proyectos: “Tengo muy buenas relaciones con el
gobierno de Somoza y no voy a permitir que se vean afectadas por este tipo
de proyectos”, fueron sus palabras textuales. Esta postura era compartida
por otros embajadores, aun cuando se expresaran en términos algo mds
diplomdticos. Unos afios més tarde, la situacién quedé aclarada en reunio-
nes mantenidas en Bonn a nivel de ministros. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y los embajadores alemanes aceptaron la existencia, la presencia
y el trabajo de las fundaciones politicas. A partir de ese momento comenzd
una cooperacién fructifera y provechosa.

Otro problema que enfrent$ la Fundacién fue la reaccién en Estados
Unidos. La gestién de la KAS en América Latina recibié en Washington
el apoyo de John E. Rielly, asistente del senador demdcrata y posterior
vicepresidente de Estados Unidos (1965-1969), entre otros. Hubert H.
Humphrey conocia la Fundacién Friedrich Ebert y la KAS por sus con-
tactos politicos. Destacadas personalidades de ambas fundaciones man-
tuvieron extensas reuniones con Humphrey en Washington (véase Rielly,
2009, pdgs. 272-281). Una actitud algo diferente adoptaron las embajadas
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de Estados Unidos en América Latina. En América Central, el autor tuvo
la oportunidad de recoger sus propias experiencias. En la embajada nor-
teamericana no se comprendia muy bien qué motivos impulsaban a una
fundacién alemana (la KAS fue la primera fundacién alemana que en 1966
comenzé sus actividades en América Central) a desarrollar programas y
proyectos en una region del continente americano que tradicionalmente
formaba parte del drea de influencia de Estados Unidos. La primera re-
accién fue una actitud critica y distanciada respecto de la KAS. Los fun-
cionarios de las embajadas, permanentemente preocupados por supuestas
acciones secretas, sospechosas o no deseadas, siguieron muy de cerca cada
uno de los pasos y de labor de la KAS en América Central (1966-1971).
Contaron con el apoyo de los gobiernos locales, que no tenian proble-
mas para vigilar llamadas telefénicas o controlar correspondencia (véase
Thesing, 1996, pdgs. 171-172). Con el correr del tiempo, el clima se fue
distendiendo. En las décadas de 1980 y 1990, las embajadas norteameri-
canas comenzaron a valorar el trabajo de la KAS en América Latina, sobre
todo en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Finalmente fue posible per-
suadir a Estados Unidos de que el concepto encarado era el adecuado y
de que la Fundacién tnicamente aspiraba a entablar un trabajo conjunto
solidario y cooperativo.

En Europa, el 13 de agosto de 1961 el gobierno de la Republica De-
mocritica Alemana (RDA) ordené levantar un muro en medio de Berlin.
Su funcién era impedir que los alemanes de la RDA huyeran a la parte
occidental del pais.

En octubre de 1962 los soviéticos intentan desplegar misiles en Cuba
y la crisis se agudiza. Estados Unidos declara un bloqueo maritimo con-
tra buques soviéticos que portan misiles con destino a Cuba. Amenaza
con sobrevenir un enfrentamiento de desenlace imprevisible entre ambas
potenciales atémicas. La distensién sélo sobreviene cuando los soviéticos
desmantelan los misiles.

Luego de las elecciones parlamentarias del 17 de setiembre de 1961,
el bloque de la CDU-CSU pierde la mayoria absoluta en el Bundestag.
La autoridad de Adenauer, afectada por los acontecimientos que rodearon
la construccién del muro de Berlin, se deteriora y su largo periodo de
gobierno toca su fin. Pese a que llega a conformar una alianza de gobierno
con los demdcratas liberales (FDP), se ve obligado a renunciar dos anos
mis tarde.
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En la formacién del gobierno es significativa la creacién de un nuevo
ministerio. El Ministerio para Cooperacién Econémica (BMZ) inicia sus
actividades tras la designacién de Walter Scheel al frente del drea el 14
de noviembre de 1961. El BMZ tiene por objeto centralizar en una sola
cartera la politica para el desarrollo practicada hasta ese momento en dife-
rentes ministerios. La Reptiblica Federal de Alemania es el primer pais en
crear una cartera especifica para politica de desarrollo, lo que destaca asi su
importancia. Debe acotarse que durante los primeros afios, ademds de los
argumentos politicos intervinieron también razones morales. Los terribles
acontecimientos que causara y experimentara Alemania entre 1933 y 1945
generaron en la poblacién la necesidad de realizar actos reparadores. La
nueva Alemania que emergia debia presentarse con otra imagen. La volun-
tad de brindar ayuda obedecié en parte a este sentimiento que mds tarde y
con el correr del tiempo volveria a diluirse.

También la CDU debia decidir en otofio de 1961 qué actitud adoptar
respecto de la politica para el desarrollo. El director de la Oficina Federal del
partido, el Dr. Konrad Kraske, decide encomendar al Dr. Peter Molt, miem-
bro de la delegacién alemana que participa en el XV Congreso de los “Nuevos
Equipos Internacionales (NEI)” que se celebra del 12 al 14 de septiembre de
1961 en Lucerna, analizar junto con los representantes de los partidos demo-
cratacristianos de América Latina las posibilidades de una cooperacion.

Los NEI conformaban una unién de partidos democratacristianos.
El Congreso reunido en Lucerna aprueba una declaracién que contiene
un llamamiento concreto a la solidaridad. En los dos congresos anteriores
celebrados en Friburgo en 1959 y en Paris en 1960 se habia constatado la
necesidad de prestar ayuda para el desarrollo. La declaracién de Lucerna
expresaba la solidaridad de los NEI con los partidos democratacristianos
en América Latina y la voluntad de cooperar con ellos. Al mismo tiempo,
se convoco a los pueblos libres a intensificar la ayuda para los paises en
desarrollo.? Para Peter Mol las reuniones y los contactos en Lucerna no
resultaron muy fructiferos, por lo que el secretario de Estado, Dr. Globke,
director de la Oficina del Canciller Federal, le recomendé tomar contacto
con el secretario general de la Confederacién Internacional de Sindicatos
Cristianos (IBCG) en Bruselas, el belga Auguste Vanistendael (1920-2003).
Konrad Adenauer se habia encontrado con él en 1947 en el Congreso de la
CDU de Westfalia en Recklinghausen. Vanistendael, que dominaba varios
idiomas, entre ellos el alemdn, pronto se gan6 su confianza. Lo visitaba
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periédicamente y se constituy6 para Adenauer en un importante hombre
de enlace con los politicos cristianos en Francia, Bélgica, Luxemburgo y los
Paises Bajos, que atin guardaban cierta distancia respecto de la CDU.

El desarrollo de los sindicatos cristianos y el sindicato Gnico en Alemania,
cuestiones de personal en las nuevas autoridades europeas, pero también
los acontecimientos politicos en Africa y América Latina, eran los temas
que ambos analizaban. Vanistendael opinaba que el fortalecimiento de los
sindicatos cristianos en el Tercer Mundo debia ser un objetivo importante
de los sindicatos cristianos en Europa. En ese momento, las agremiaciones
cristianas eran fuertes en Francia, Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos.
Vanistendael aporté mucho a que en 1954 se creara la Union Panafricaine
des Travailleurs Croyants (UPTC). Asimismo, promovié la “Confederacién
Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos (CLASC), fundada en Santiago
de Chile también en 1954. La administracién norteamericana no compartia
los principios de esta confederacién y combatié fuertemente a la CLASC.
Al mismo tiempo, la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), apoyada por la American Federation of Labor
— Congress for Industrial Organization (AFL/CIO), intenté organizar un
movimiento sindical anticomunista y no confesional en América Latina. La
Fundacién Friedrich Ebert (FES), estrechamente ligada a la Confederacién
de Sindicatos Alemanes (DGB), cooperé con la CIOSL y foment6 la fede-
racién regional latinoamericana Organizacién Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT). Los fondos provenian en parte del presupuesto del
Ministerio de Relaciones Exteriores en Bonn.

Vanistendael informé sobre el particular a Adenauer y propuso facili-
tar, a su vez, recursos econémicos para programas de capacitacién de los
sindicatos y partidos de extraccién cristiana en América Latina. Sin embar-
go, en un primer momento Adenauer se mostr6 escéptico porque dudaba
de las posibilidades de éxito politico de un programa de este tipo.

En noviembre de 1961, Vanistendael viajé finalmente a Nueva York.
Alli queria visitar el Center for Christian Democratic Action, creado por
el politico democratacristiano polaco Janusz Sleszynski, que vivia en Nueva
York en el exilio. Ambos hicieron el intento de concretar una reunién con el
Dr. Rafael Caldera con motivo de la visita del canciller Adenauer a Estados
Unidos (20-22 de noviembre de 1961). Rafael Caldera (1916-2009) era
presidente del partido democratacristiatno COPEI en Venezuela, presiden-
te parlamentario de su pais y presidente de la Unién Mundial Demécrata
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Cristiana (UMDC). También estaba previsto preparar un encuentro entre el
presidente John F. Kennedy y el canciller Adenauer y Caldera. Ninguno de
los dos encuentros se concreté. Como consecuencia de ello, Adenauer for-
mul6 una invitacién oficial a Caldera para visitar Bonn en febrero de 1962.
A comienzos de 1962, Auguste Vanistendael se encontraba en la ca-
pital venezolana, Caracas. Aproveché su estadia para preparar la reunién
de Caldera con Adenauer. En un memorando que confecciond con re-
presentantes del sindicato cristiano y del COPEI analizé la evolucién en
América Latina. Pronostic6 una creciente importancia de los partidos de-
mocratacristianos en la region. Para ello se basaba en el hecho de que hacia
fines de 1950 y comienzos de 1960, en muchos paises de América Latina
habian surgido partidos democratacristianos. Del mismo modo, constaté
que la influencia de la democracia cristiana no sélo iba en aumento entre
los sindicatos, sino también entre la juventud universitaria. Al respecto,
tomaba como referencia la situacién que se vivia en Chile y Venezuela.
Todos los presidentes de las federaciones universitarias en Chile estaban
afiliados al PDC (Partido Demécrata Cristiano). También en Venezuela
los candidatos democratacristianos habian salido fortalecidos en todas las
elecciones universitarias del pais. Agregaba Vanistendael en el memoran-
do que el movimiento democratacristiano en América Latina tenfa ras-
gos caracteristicos propios. La acotacién de Vanistendael no era casual.
Por el contrario, tenfa en claro que entre los partidos democratacristianos
en Europa y aquellos en América Latina existian considerables diferen-
cias programdticas. La posicién politica, social y econémica en América
Latina presentaba diferencias fundamentales. La historia, la cultura, los
sistemas politicos, incluso la mentalidad de las personas, todo era diferente
en América Latina. Comprenderlo y respetarlo era algo que a muchos poli-
ticos democratacristianos en Europa todavia les resultaba dificil. Lo mismo
ocurria en la CDU. Al comienzo existia una tendencia exagerada entre sus
dirigentes a comparar la realidad latinoamericana con la propia programs-
tica. Las conclusiones muchas veces eran superficiales y atemorizantes.
Entre los sectores menos familiarizados con la regién existia la sospecha
de que los partidos democratacristianos en América Latina eran de izquierda
o incluso socialistas. Vanistendael era consciente de esta situacién y por eso
decidié hacer referencia a las diferencias. En su memorando, Vanistendael
abogaba por una politica de respaldo a las organizaciones afines en América
Latina: “Es un hecho consumado y reconocido que los comunistas se ven
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beneficiados por una importante ayuda internacional y que otros grupos
(entre ellos los socialistas) reciben en forma creciente ayuda externa, en tan-
to que el movimiento demdcrata cristiano debe librar su lucha en condicio-
nes doblemente desventajosas, dado que cuenta con pocos recursos propios
por ser una organizacién mds joven y porque sigue siendo una minorfa.
Al no estar organizada la solidaridad internacional de los partidos demoé-
crata cristianos tampoco recibe apoyo externo” (Vanistendael, 1962, pig.
3). Para Vanistendael, el tema de la ayuda era fundamental. Entendia que
debia prestarse de inmediato. Probablemente fue él el primero en lanzar la
idea de crear una Fundacién Konrad Adenauer que recibiera fondos de di-
ferentes circulos privados y que pudiera apoyar a estos institutos de manera
tal que pudieran ampliar sus actividades, crear filiales, editar libros, etc.
Entendia que todo eso aportaria éxitos dificiles de ignorar” (Vanistendael,
1962, pédg. 4). Cuando Vanistendael habla de “institutos” se refiere sobre
todo al Instituto Nacional de Estudios Sociales (INES), a los institutos
de formacién de los sindicatos cristianos en Venezuela y al instituto de
formacién del COPEI Finalmente, sefiala que ademds de las posibilidades
concretas de apoyo propuestas en el memorando, seria de gran ayuda para
los partidos democratacristianos en América Latina “contribuir por todos
los medios disponibles a generar en Europa una mejor comprensién de la
realidad latinoamericana” (Vanistendael, 1962, pdg. 7).

El documento es un alegato contundente en favor de una ayuda inme-
diata. Enumera los principales puntos, describe en un lenguaje claro que
el peligro comunista que parte de Cuba sélo puede ser combatido con el
apoyo de sindicatos cristianos y de los partidos democratacristianos.

La reunién entre el canciller Adenauer y Rafael Caldera el 2 de febrero
de 1962 fue preparada minuciosamente. Debia tener lugar en la Oficina
de la Cancillerfa, pero finalmente y a raiz de una ligera indisposicién de
Adenauer, se trasladé a su casa en Rhondorf. Alli, Adenauer prometi6 a
Caldera ayuda para el instituto de formacién sindical INES.?

IV. Creacion del Instituto de Solidaridad
Internacional

La promesa de Adenauer se concretd, entre otras cosas, porque Peter
Molt y Auguste Vanistendael se encontraron hacia fines de 1961 en la ciu-
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dad de Essen. Fue Vanistendael quien lanzé la idea de fomentar el trabajo
de formacién de las organizaciones sindicales cristianas y de los partidos
democratacristianos en Venezuela. Vanistendael plasmé la recomendacién
en su memorando.

Hacia fines de noviembre de 1961, la Academia Politica Eichholz invi-
t6 a una jornada técnica que tenfa como tema central la proyectada politica
para el desarrollo. El BMZ, constituido efectivamente el 14 de noviembre
de 1961, debia comenzar ahora a disenar politicas concretas. Asistieron
a la jornada de Eichholz algunos diputados de la CDU interesados en la
materia —en general el tema de la politica para el desarrollo no desperta-
ba mayor interés en el partido ni en el bloque parlamentario—, al igual
que representantes de las dos obras eclesidsticas Misereor y Brot fir die
Welt, cientificos y funcionarios de los ministerios involucrados y publico
interesado. Era un campo nuevo que debia ser organizado y trabajado. La
linea intelectual de compromiso para el desarrollo era clara. Se basaba en la
ayuda para la autoayuda desde la solidaridad humana.

La tarea se acometi6 sobre la base de la visién cristiana del hombre y en
el entendimiento de una solidaridad basada en la cooperacién. Los princi-
pios de la Doctrina Social de la Iglesia se constituyeron en pilares bésicos
del programa. Se interpretd la tarea de ayudar a los paises en desarrollo
como una labor politica que incluia capacitar personas, modificar estruc-
turas de poder, realizar la democracia como forma de Estado y de vida. El
objetivo era modificar las estructuras de poder con el propésito de crear
condiciones de vida mejores y mds justas para las personas. Se pensé en los
partidos politicos, sindicatos, cooperativas, periodistas, empresarios e ins-
tituciones educativas adecuadas en los paises del Tercer Mundo como po-
sibles contrapartes de la cooperacién. También se estableci6 el nombre del
nuevo instituto. Se tomé la decision de crear bajo el techo de la Academia
Politica Eichholz el Instituto de Solidaridad Internacional (IIS).

Tras la reunién de Adenauer con Caldera el 2 de febrero de 1962 se
avanz6 muy rdpidamente. El propio Adenauer dio al BMZ, en ese momento
en plena etapa de constitucién, una clara orientacién. Winfried Boll, quien
intervenia activamente en la organizacién del nuevo ministerio, lo resefia
en estos términos: “Cabe dedicarles un capitulo especial a las fundaciones
politicas o mejor dicho a las fundaciones afines a los partidos. Fue Konrad
Adenauer quien dio instrucciones de que se promovieran instituciones de
formacién politica y social en los paises en desarrollo. El Secretario General
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de los Sindicatos Cristianos Internacionales (Vanistendael) lo habia per-
suadido de que en América Latina el sindicato comunista pricticamente
iba a ser la Unica alternativa a los ‘sindicatos’ fuertemente dependientes
de Estados Unidos. Sostenia que estos sindicatos norteamericanos estaban
menos interesados en mejoras sociales en América Latina que en las ga-
nancias de sus companias, que les permitian obtener alguna ventaja para
sus miembros. Konrad Adenauer ordené fomentar la escuela para cuadros
partidarios y sindicatos cristianos en Caracas, Venezuela, con fondos puabli-
cos alemanes. El Ministerio de Relaciones Exteriores opuso considerables
reparos, como era casi habitual a la hora de introducir innovaciones. Sus
representantes temfan que los norteamericanos se sintieran molestos y que
los alemanes nuevamente fueran sospechados de fomentar una quinta co-
lumna” (Béll, 1991, pdg. 18).

La inseguridad con la que gobierno alemdn acompand el trabajo inter-
nacional de las fundaciones se reflejé también en relacién con el manejo
de los fondos.

Los fondos requeridos se facilitaron de comidn acuerdo entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el BMZ, la Comisién de Presupuesto
y la Comisién para Cooperacién Econdémica del Parlamento con dos ti-
tulos presupuestados para el trabajo internacional de la Academia Politica
Eichholz y la Fundacién Friedrich Ebert.

Al mismo tiempo se acordé el cardcter reservado del origen de los fon-
dos. Esta idea, algo ingenua, pretendia tomar en consideracién las objecio-
nes del Ministerio de Relaciones Exteriores. Naturalmente, no fue posible
mantener en secreto el origen de los fondos. Por otra parte, tampoco habia
una razén valedera para hacerlo. Existian buenos argumentos para defen-
der publicamente la nueva politica: la preocupacién sobre posibles malen-
tendidos con los gobiernos de los paises receptores resulté ser infundada.
Las fundaciones demostraron tener la necesaria sensibilidad en el ejercicio
de su trabajo.

Probablemente no todos eran conscientes en ese momento de la impor-
tancia de esa decisién que demostraria ser visionaria y muy exitosa. En la
politica alemana para el desarrollo, las organizaciones privadas, sobre todo las
fundaciones politicas, pero también las obras eclesidsticas, juegan un papel
destacado. El Estado les facilita fondos publicos para la ejecucién de progra-
mas y proyectos que estas instituciones realizan por su cuenta y en forma
directa o a través de contrapartes o partners en los paises en desarrollo.
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El Instituto de Solidaridad Internacional (IIS) fue creado el 8 de febre-
ro de 1962 en la casa del Land Schleswig-Holstein en Bonn. El estatuto
de la Academia Politica Eichholz sirvié de marco juridico. El 30 de enero
de 1962, Peter Molt invit6 a una sesién fundacional para el 8 de febrero de
1962. Estuvieron presentes en la oportunidad el ministro presidente
de Schleswig-Holstein, Kai-Uwe von Hassel, los diputados nacionales de-
mocratacristianos Dr. Gerhard Fritz, Dr. Gottfried Arnold y Dr. Gerhard
Stoltenberg, entre otros. No pudieron asistir los diputados Dr. Werner
Dollinger (CSU), Heinrich Gewandt, Dr. Bruno Heck y Ernst Majonica
(todos de lIa CDU). El Dr. Konrad Kraske, director de la Oficina Federal
de la CDU, Walter Molt, coordinador de la politica exterior de la CDU,
y el Dr. Peter Molt, también estuvieron presentes. Se eligié un Directorio
que a su vez nombré un Comité Ejecutivo para la gestién de los asuntos
corrientes, integrado por el Dr. Gerhard Fritz, el Dr. Bruno Heck, Heinrich
Gewandt y los doctores Gerhard Stoltenberg y Walter Althammer (diputa-
do por la CSU). Peter Molt asumid, ademds de sus funciones como direc-
tor de la Academia Eichholz, la conduccién del IIS. El 1° de julio de 1962,
el flamante Instituto inicié sus trabajos. Ese dia, el Directorio se reunié
para su sesion constituyente. Peter Molt y el Dr. Konrad Kraske, asimismo
presidente ejecutivo de la Academia Politica Eichholz, informaron en mar-
zo de 1962 al canciller Adenauer acerca de la fundacién del IIS. Peter Molt
describe la reaccién de Adenauer en los siguientes términos: “Adenauer
s6lo objet6 el nombre aduciendo que solidaridad era un concepto socia-
lista. En ese momento me ayudo la experiencia recogida en Mannheim y
me permiti recordarle a Adenauer que el jesuita Heinrich Pesch, al que evi-
dentemente él conocia bien de la época en la que militaba en el partido de
Centro, habfa escrito una obra de tres tomos sobre la solidaridad cristiana.
Este argumento terminé persuadiéndolo y finalmente dio su aprobacién
con un lacdnico ‘estd bien’, que era también una forma de decir que la
reunién habia terminado” (Thesing, 2000, pdg. 24).

El nombre del IIS simbolizaba todo un programa y en los primeros
afos contribuyé a la credibilidad intelectual y politica de la institucién.
IIS y la abreviatura espafola ISI se convirtieron en siglas conocidas de la
cooperacion politica para el desarrollo.

Los inicios fueron dificiles. Comenzaban anos de aprendizaje. En la
CDU el trabajo recibié poca atencién. Sélo un grupo reducido de di-
putados se interesaba por las actividades de la instituciéon. Para el afio



30

Josef Thesing

1962 se contaba con un presupuesto de 400.000 marcos, pero faltaba
establecer todos los procedimientos administrativos. El BMZ era, como
senala Winfried Boll, una “espina sin rosas”. Era necesario elaborar los
mecanismos de solicitud y ejecucién de los fondos. Las contrapartes no
entendieron enseguida las reglas del sistema fiscal alemdn, los primeros
representantes en el exterior también tuvieron sus dificultades para actuar
siguiendo las regulaciones presupuestarias. Tan sélo la transferencia de fon-
dos a Africa, Asia y América Latina abria una problemdtica hasta entonces
desconocida.

En este tipo de situaciones se requiere de actores que separen lo im-
portante de lo necesario y que fijen las prioridades correctas, que confien
mids en el sentido comin y en la voluntad politica y que no miren tanto
las regulaciones burocraticas. Para eso hace falta contar con un concepto
politico claro y actuar con valentia y decisién. Peter Molt poseia todas esas
cualidades, lo que le permiti6 sortear las dificultades iniciales y trazar el
derrotero para la primera etapa de trabajo.

El IIS comenzé su labor el 1 de julio de 1962. Con un presupuesto
ajustado y un equipamiento muy humilde, se organizaron en Alemania cur-
sos de capacitacion para dirigentes de paises en desarrollo y seminarios para
estudiantes extranjeros y se encararon los primeros programas con partners
en América Latina y Africa. A comienzos de 1963, el director del IIS, Peter
Molt, contaba con dos asistentes y una empleada administrativa.

Se enviaron los primeros representantes al exterior y el 1 de abril de
1963 lleg6 un colaborador a Venezuela, al que el 1 de noviembre de 1963
le siguié un segundo representante radicado en Chile. América Latina se
convirtié en el eje central del trabajo. Ello guardaba relacién con los an-
tecedentes de la region. El IIS encontré en América Latina sindicatos y
partidos politicos que adherian a valores y objetivos afines. Por otra parte,
los dirigentes mds conspicuos de estas organizaciones eran figuras conoci-
das. Existia un mayor sentimiento de comunidad entre los miembros de la
gran familia de los democratacristianos. El IIS conté con el apoyo del Dr.
Bruno Heck, quien durante muchos afios (1968 a 1989) fuera presidente
de la KAS.

También el canciller Adenauer respaldé el trabajo del IIS hasta el final
de su gobierno. El triunfo electoral de Eduardo Frei Montalva en Chile en
1964 tuvo una incidencia positiva. Fue el primer politico democratacristia-
no en Chile y en América Latina en ganar una eleccién presidencial.
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El trabajo de la Academia Politica Eichholz y las actividades en el te-
rreno internacional, que comenzaron a difundirse ripidamente, hicieron
necesario buscar una base politica y juridica mds amplia. El 13 de octu-
bre de 1964 la institucién pasé a llamarse “Konrad-Adenauer-Stiftung fiir
politische Bildung und Studienférderung e.V.”. Lo extenso del nombre
se debia a que existia otra fundacién homénima. El nombre definitivo
“Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.” se adopté el 21 de junio de 1976. Se
impuso en todo el mundo y significé una considerable ventaja competitiva
respecto de otras fundaciones politicas. No hacia falta explicar el nombre y
la importancia politica de Konrad Adenauer. Era un nombre conocido en
todo el mundo en relacién con la reconstruccién de Alemania después de
1949. Actualmente, su importancia también es reconocida en los Estados
ex miembros del Pacto de Varsovia.

V. Solidaridad y cooperacion

Existen otros dos conceptos estrechamente ligados con el trabajo in-
ternacional de la KAS que requieren de una breve introduccién. Fueron
definidos por Peter Molt como base del trabajo y terminaron por constituir
las columnas vertebrales de la cooperacién.

Un elemento integral del nombre del ISS era el concepto de “solidari-
dad”. Peter Molt asignaba gran importancia a este concepto, que inicial-
mente mereciera los reparos de Adenauer porque podia generar asociacio-
nes con otras ideologfas. Durante sus actividades en el Heinrich-Pesch-
Haus en Mannheim habia estudiado el concepto cristiano de solidaridad y
el pensamiento de Oswald von Nell-Breuning. Solidaridad es un concepto
sustancial de la Doctrina Social de la Iglesia. Forma parte de la visién cris-
tiana del hombre, segtin la cual el hombre es una creatura de Dios dotada
de su propia dignidad, independientemente de su color y origen, su es-
tado de salud o enfermedad e indiferentemente de que sea pobre o rico,
culto o ignorante. Es una dignidad que no puede ser relativizada y que es
inalienable.

En el mundo global las personas viven en diferentes culturas. Su cultura es
su forma de vida. La cultura es también la fuente de la politica. En definitiva,
la cultura es el producto de las mismas personas que definen la economiay la
politica. Hacen al acervo cultural de un pueblo sus creencias, conocimientos,
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sentimientos, mitos y leyendas, su historia, literatura y arte. La cultura y las
ideas, instituciones y técnicas, estilos y éticas, modas y costumbres forman el
“espiritu de un pueblo”. Todos estos elementos se amalgaman. En América
Latina la cultura es muy diversa y presenta maltiples caracteristicas. Los pai-
ses son muy diferentes. Medir los estados de dnimo, culturales y sociales,
percibir los sensores de clima, captar la sensibilidad a través de las formas y
las vibraciones, todo eso hace a la cultura en América Latina. Comprenderlo
asi y respetarlo es una tarea importante de la cooperacién internacional. Esta
realidad y esta necesidad son las que deben ser tomadas en cuenta sin prejui-
cios frente a otras personas en otras culturas. Apertura intelectual, voluntad y
esfuerzo por conocer a otras personas en otras culturas, comprender los mo-
tivos y las razones de sus actitudes y de su conducta, todo eso es, en efecto,
una tarea ardua y dificil. Se puede lograr cuando se la encara con la necesaria
paciencia, espiritu abierto y afin de superacion.

Las personas necesitan convivir. La convivencia estd predetermina-
da. El individuo debe integrarse en la comunidad con sus capacidades y
sus habilidades. Pero todos dependen de todos. Cada uno debe ejercer
su responsabilidad individual. Si ésta no es suficiente para solucionar los
problemas propios, interviene la ayuda de la comunidad. Asi surge la so-
lidaridad. No s6lo impacta en el propio pais, sino que se hace extensiva a
las personas que viven en otros paises. En el centro estd siempre el hombre.
Sélo de él se trata. Toda ayuda proviene de él, pero también lo beneficia
nuevamente a él. Estas consideraciones llevaron a Peter Molt a establecer el
concepto de solidaridad con las personas como un elemento fundamental
del trabajo internacional de la Fundacién. Quien se declara solidario con el
otro manifiesta también su voluntad y predisposicion de interceder por él y
brindarle su apoyo. La ayuda depende de las necesidades y las capacidades
de las personas involucradas.

La solidaridad puede significar ayuda moral, intelectual, material y
politica. Ser solidario con el otro, establecer una comunidad de intereses,
permite desarrollar la sensacién de que existe un “nosotros”. Ese “noso-
tros” surge cuando se brinda ayuda activa a las personas cuya dignidad
es maltratada o lesionada en forma permanente, son obligadas a vivir en
condiciones miserables e injustas, ven denegado su derecho a recibir edu-
cacién y asistencia social, se ven despojados de sus derechos politicos fun-
damentales. La sensacién de comunidad nace cuando se ejerce solidaridad
a través de una accién y una conducta eficaz y perceptible. Eso fue y es un
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elemento sustancial de la politica para el desarrollo practicada por la KAS.
Los aspectos técnicos y materiales también son importantes, pero apenas
son los instrumentos que deben ser utilizados correctamente. El trabajo
realizado debe llegar a la gente. No puede ser transmitido en forma fria y
carente de calidez humana. Por eso, el compromiso politico de la KAS con
el desarrollo fue y es siempre también un compromiso social. Se trata del
campo de accién genuino de una fundacién politica guiada por la idea de
que la politica no es todo, pero que la politica estd en todo.

La solidaridad sélo es posible si se practica una genuina cooperacién
con socios en igualdad de condiciones. No corresponde a la KAS solucio-
nar los problemas sociales en los paises en los que desarrolla su trabajo. Son
los partidos, los sindicatos, las cooperativas, empresarios, asociaciones de
mujeres y jovenes y demds instituciones locales los que deben aportar su
esfuerzo a la solucién de los problemas. Es su responsabilidad y necesitan
tener la posibilidad de ejercer esa responsabilidad en funcién de sus propias
decisiones. Ambos socios, la Fundacién y sus parners, son auténomos y
persiguen sus propios intereses. Mantienen un didlogo permanente y ha-
blan de igual a igual. Asi nace una cooperacién eficaz, que a veces también
puede ser compleja. El enfoque elegido fue el correcto. La experiencia de
los dltimos cincuenta afos asi lo demuestra cabalmente.

Otro elemento determinante fue la decisién tomada por Peter Molt y la
Fundacién de enviar un representante a los paises en los que la Fundacién
lleva a cabo sus proyectos. La cooperacién necesita practicarse, y eso se
hace a través de la comunidad diaria y del didlogo permanente alli donde
se desarrollan los acontecimientos. La presencia y la actividad de los repre-
sentantes enviados por la Fundacién garantizan el didlogo sobre objetivos,
instrumentos y problemas de los proyectos. La colaboracién en los pro-
yectos, el conocimiento del pais, su gente y su cultura, la posibilidad de
intercambiar ideas sobre la marcha del proyecto en cualquier momento, de
brindar ayuda también en el plano humano, alli donde se forjan amistades;
todas estas son posibilidades de actuar y colaborar que confieren al trabajo
del representante local de la Fundacién especial importancia. A partir de
esta figura nacen el entendimiento y la confianza reciprocas, la certeza de
que el uno puede confiar en el otro, sobre todo en los momentos en que
surgen dificultades y problemas. Asi se va construyendo un importante
capital de confianza humana. Este sello de calidad y el consiguiente aprecio
se fueron forjando a lo largo de los anos fundamentalmente a partir del
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trabajo de los representantes de la Fundacién en cada uno de los paises.
En buena medida las ideas, objetivos y proyectos de la Fundacién fueron
exitosos por el compromiso demostrado por sus representantes que traba-
jaron con espiritu abierto, ansias de saber, capacidad receptiva, solidaridad,
laboriosidad e idoneidad. Los ejemplos que existen son innumerables.*

Las fundaciones politicas son actores muy especiales y mds bien
poco comunes en la cooperacién internacional. La Republica Federal de
Alemania se ha visto muy beneficiada por su trabajo. Asi lo reafirmé el
canciller federal Dr. Helmut Kohl el 28 de febrero de 1989: “Un observa-
dor externo de la vida politica de nuestro pais, conocedor de la reputacién
de Alemania en el mundo, sabe también que esa reputacién no habria sido
posible sin el aporte de las fundaciones politicas. No s6lo son una novedad
en nuestra historia, sino también entidades singulares. No existen estruc-
turas comparables en ningtin otro pais. Las fundaciones politicas realizan
un aporte fundamental a la presencia de Alemania en el mundo y a nuestro
prestigio internacional. Las fundaciones difunden parte de nuestra cultura
en el mundo. Y quienes como yo mismo han visto llegar por décadas sema-
na a semana, mes a mes, visitas de todo el mundo a Sankt Augustin, a la
Fundacién Konrad Adenauer y a las demds fundaciones, sabe también que
desde alli dimana una corriente de informaciones y de respaldo, paralela
a la politica oficial de los ministerios cldsicos. De buen grado acepto esta
oportunidad para agradecer en calidad de Canciller Federal a las fundacio-
nes politicas por el extraordinario servicio que prestan”.’

VI. Ayuda para la autoayuda:
formacion de nuevos dirigentes

La KAS siempre tuvo en claro que sélo podia realizar un aporte mo-
desto y parcial al desarrollo sobre la base de una cooperacién igualitaria. Su
objetivo era aportar ideas, ayudar a sus contrapartes a crear las condiciones
necesarias para impulsar el cambio estructural y politico en sus paises. La
KAS se define como socio de estos proyectos y busca ayudar solidariamen-
te con recursos econémicos, asesoramiento y experiencia. Los objetivos y
programas se elaboran en forma conjunta. Sin embargo, la tltima palabra
sobre el contenido y la orientacidn de los proyectos la tiene siempre el socio
local, quien es el que debe asumir la responsabilidad politica. El trabajo
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conjunto se realiza a través del didlogo con el representante de la KAS, sin
que necesariamente deba existir siempre plena coincidencia de opiniones.
El encuentro y el didlogo con destacadas personalidades de la democra-
cia cristiana como Rafael Caldera, Aristides Calvani, Eduardo Fernandez,
Eduardo Frei Montalva, Gabriel Valdez, Jaime Castillo, Patricio Aylwin,
José Napoleén Duarte, Vinicio Cerezo A., Ricardo Arias Calderdn, para
s6lo mencionar algunos nombres, significaron para la KAS y sus repre-
sentantes en el exterior una importante fuente de aprendizaje. Muchas de
estas personalidades fueron nuestros maestros. Otro tanto debe decirse de
los sectores sindicales, empresariales, de los medios y de las ciencias. Los
numerosos encuentros y didlogos mantenidos con Eduardo Frei Montalva
y Aristides Calvani fueron para el autor experiencias inolvidables y un
enriquecimiento personal del que no hubiera querido prescindir. Fueron
dos personalidades extraordinarias, profundamente creyentes, humanistas
refinados, dotados de valores cristianos y gran credibilidad a partir de con-
ductas nobles que confirieron a su politica y su sentido de responsabilidad
por el préjimo un estilo y un contenido completamente diferentes. Estas
grandes personalidades, humanamente modestas, creibles y de cardcter
ejemplar e intachable, asi como otros protagonistas destacados de la politi-
ca América Latina, enriquecieron el trabajo de la KAS con sus aportes fruc-
tiferos e inspiradores. Haber tenido la oportunidad de conocerlos significé
un gran beneficio personal y una importante experiencia de aprendizaje.
Volviendo al trabajo prictico, debemos preguntarnos entonces a
quiénes querfamos llegar y con qué programas e instrumentos querfamos
hacerlo. El objetivo de la KAS era fomentar programas y proyectos que
permitieran orientar la convivencia social y politica en funcién de deter-
minados valores, objetivos, principios y condiciones. Los objetivos de la
Fundacién eran la vigencia de los derechos humanos, de la democracia
como forma de Estado y de vida, un orden econémico socialmente justo
y un Estado de derecho libre. En sintesis, el interés de la KAS radicaba en
ayudar a través de su cooperacién solidaria a concretar la democracia, el
Estado de derecho y la justicia social en los paises de América Latina. Para
ello se recostaba en las experiencias recogidas en la Repiblica Federal de
Alemania, a sabiendas de que no era posible transmitir estas experiencias
a América Latina sin adaptarlas previamente a las condiciones locales. Los
mismos principios de democracia, Estado de derecho, Economia Social
de Mercado vy justicia social, comprendidos como reglas bdsicas del orden
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social, debian dar sus frutos bajo otras condiciones histéricas, econémicas,
culturales, sociales y politicas. Al carecerse de antecedentes, se dependia de
ensayos, experimentos y experiencias. Los propios latinoamericanos debian
encontrar una solucién a los problemas que aquejaban a sus paises. La
Fundacién sélo podia aportar una ayuda solidaria.

Se necesitaba una nueva dirigencia que, como requisito previo, debia ser
capacitada en los temas de la formacién politica. El espectro de agrupaciones
y organizaciones que podian asumir este papel era amplio. Posibles contrapar-
tes de la Fundacién eran partidos politicos, sindicatos, cooperativas, medios
masivos de comunicacion, estudiantes, cientificos, empresarios, grupos de
jovenes y organizaciones sociales, asociaciones de mujeres, etc. En cualquier
caso, la motivacién de los interesados era el aspecto fundamental. Debian
estar animados por el deseo y la capacidad participar. ;A través de qué ins-
trumentos debia ocurrir eso? ;Cudles eran los instrumentos disponibles? Los
programas de formacién politica, informacién y capacitacién parecian ser las
herramientas mds indicadas. Se trataba de transmitir conocimientos que ca-
pacitaran para impulsar el cambio en pos de un porvenir mejor. Fue natural,
entonces, que se desarrollaran e implementaran esencialmente programas de
capacitacién para dirigentes en diferentes niveles. Un complemento préctico
de los programas de capacitacién era el asesoramiento técnico (por ejemplo
para preparar y llevar a cabo elecciones, desarrollar una estructura temdtica
especifica de proyectos sociales concretos, etc.). También se ofreci6 ayuda a
través del asesoramiento préctico a cargo de expertos alemanes. Cuando fue
necesario y tenfa sentido hacerlo, se financié el equipamiento técnico. Los
programas de capacitacién fueron complementados con publicaciones. En
un comienzo, existia una genuina necesidad de contar con material escrito,
por lo que muchas contribuciones alemanas se tradujeron al espafiol y fueron
publicadas en la regién. Otra fuente de material diddctico fueron las confe-
rencias de expositores alemanes.

VIl. Primeros proyectos con partidos
politicos y sindicatos

El objetivo fundamental de la KAS era desarrollar actividades politicas
con el compromiso de organizar la convivencia humana y solucionar con-
flictos existentes. La Fundacién siempre bas6 su trabajo en un concepto
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de politica amplio. Si bien la politica no lo es todo, estd presente en todos
los érdenes. En todo elemento cultural, econémico y social hay siempre
un ingrediente politico. Actuar en politica implica querer cambiar algo,
ejercer influencia, utilizar el poder existente para realizar ideas, conceptos
y objetivos.

Cualquier descripcion de los proyectos de la KAS en América Latina
debe tener presente este concepto rector. En el marco de la presente contri-
bucién sélo podremos hacer una descripcién muy acotada, enumeradora
de algunos ejemplos. En este cometido, resulta de ayuda ordenar los pro-
yectos en forma cronoldgica.

Una primera etapa comprende el periodo entre 1962 y 1974. Se ca-
racteriza por el desarrollo de proyectos, la experimentacién con contenidos
y métodos en funcién de las condiciones politicas y las posibilidades de
trabajo existentes en estos paises. En términos generales, estas condiciones
no eran especialmente alentadoras. Al no desarrollar actividades propias, la
KAS se encontraba en una posicién algo mds cémoda que sus contrapartes
locales, bajo cuya responsabilidad quedaban los programas desarrollados.
Esto le abri6 a la Fundacién un mayor margen de accién. La Fundacién
no podia ser interpelada directamente por los gobiernos que no vefan con
buenos ojos estas cooperaciones.

Seguidamente se brindard un panorama general y meramente
enunciativo de los proyectos y programas iniciados en la primera eta-
pa. Quiero comenzar por los proyectos iniciados junto con los partidos
democratacristianos.

En 1962 se crea en Caracas, por iniciativa de Aristides Calvani, el
IFEDEC. Poco tiempo después le siguié en Santiago de Chile el IDEP.
Ambos institutos fueron creciendo hasta convertirse en importantes cen-
tros latinoamericanos de formacién politica para dirigentes de los partidos
democratacristianos. Todos los dirigentes partidarios participaron en cur-
sos dictados por estos dos institutos. Esta estructura se vio complementada
por la creacién de institutos de capacitacién en el nivel regional y nacional.
Surgié asi el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP),
con sede en Guatemala y vinculado con los institutos nacionales en los
paises de América Central. Un instituto en Lima y otro en Buenos Aires
cubrian la regién andina y el Cono Sur. Todas estas actividades fueron
posibles gracias a que en esta primera etapa (1962-1974) la KAS conté con
recursos financieros por un total de 21.000.000 de marcos alemanes.
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La cooperacién con la CLASC tomé un giro atin mds dindmico. El
Instituto Nacional de Estudios Sociales (INES), con sede en Caracas, fue
la primera contraparte de la KAS para sus proyectos en América Latina.
También en este caso la iniciativa partié de Aristides Calvani. Le siguié el
Instituto Latinoamericano de Estudios Sociales (ILATES), también con
sede en Caracas. Rdpidamente, las organizaciones nacionales de la CLASC
y su conduccién crearon nuevas instituciones de capacitacién en Chile,
Ecuador, Colombia, Pertd, Argentina, Republica Dominicana, en el Caribe
y en Centroamérica. Entre 1962 y 1974, la KAS conté con un presupuesto
total de 33.800.000 millones de marcos para la capacitacién sindical. En
el ano 1974, la Fundacién decidié financiar un proyecto extraordinario.
Junto con la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) —tal la nue-
va denominacién de la CLASC- adquirié un edificio ubicado sobre un im-
portante terreno en San Antonio de los Altos en los alrededores de Caracas.
En ese edificio surgié la Universidad de los Trabajadores de América Latina
(UTAL), el centro de capacitacién latinoamericano para los sindicatos nu-
cleados en la CLAT. La inversién demand6 4.400.000 millones de marcos
y fue el proyecto financiero mds importante que apoy6 la Fundaciéon. Cabe
senalar que la capacitacién sindical tenfa médxima prioridad en el catdlogo
de proyectos de la KAS. En la creacién de este centro tuvo una interven-
cién decisiva el secretario general de la CLAT, Emilio Mdspero, figura pro-
tagonica de la Confederacion.

En los comienzos también desempend un papel considerable el sector
cooperativo. Se pensé que fomentando este sector se podian mejorar en
forma directa las condiciones de vida sociales y econdmicas de las personas
afectadas. No se trataba soélo de brindar capacitacion, sino de ofrecer ade-
mds asesoramiento y crédito. En el periodo 1962-1974, la KAS fomenté
proyectos en Bolivia, Chile, Colombia, en la regién andina y en Paraguay.
Durante todo ese periodo se invirtié en este trabajo la suma de 4.400.000
de marcos alemanes.

La cooperacién con empresas cristianas organizadas en la Unién
Internacional de las Asociaciones Patronales Catélicas (UNIAPAC) fue
otro sector que la Fundacién no queria dejar de incorporar a sus proyectos.
Parecia razonable iniciar una cooperacién con empresas inspiradas en la
imagen cristiana del hombre y que comulgaban con los principios de la
Economia Social de Mercado y la justicia social. El interés de la KAS estaba
dirigido a fomentar el didlogo entre sindicatos y empresarios. No era una
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tarea sencilla. Los recursos financieros invertidos en estos proyectos suma-
ron entre 1962 y 1974 un total de 4.500.000 de marcos.

Le siguieron otros programas en el drea de los medios masivos de co-
municacién, con un proyecto sobre la creacién de una televisién educativa
en Brasil y un programa de formacién para periodistas con sede en Lima.
Entre 1962 y 1974 se invirtieron en esta drea 8.900.000 marcos. En este
mismo periodo se erogaron 2.900.000 marcos para solventar proyectos
nacionales de investigacién y ciencias en Chile, Argentina, Paraguay, Brasil
y Venezuela. El trabajo social, la administracién piblica y el trabajo con
jovenes fueron apoyados financieramente con 7.200.000 marcos.

En 1962, la KAS comenzé su labor con un presupuesto de 400.000
marcos alemanes. Hasta fines de 1974 facilité a sus contrapartes 75.300.000
marcos. La primera etapa fue particularmente dindmica y es posible que
en algunos proyectos se tomaran decisiones algo apresuradas. Sin embargo,
los recursos financieros estaban disponibles y era importante impulsar los
proyectos. El gobierno alemén estaba convencido de que girando recursos
publicos a las instituciones eclesidsticas y a las fundaciones politicas podia
realizar un aporte especialmente eficaz a la ayuda para el desarrollo. Sin
duda, esta politica tenfa su razén de ser, pero pronto quedé demostrado
que, al tener en cuenta las necesidades directas de los sectores postergados
de la poblacién, los proyectos realizados por las obras eclesidsticas y las
fundaciones politicas bajo su propia responsabilidad y en cooperacién con
contrapartes locales eran mds exitosos.

También debe hacerse referencia a que en esta primera etapa, la KAS
organizaba programas de capacitacién en Alemania. Se invitaba a coo-
perativistas agropecuarios, de vivienda, asistentes sociales y periodistas a
un programa de formacién politica de un afio de duracién en Alemania.
El programa inclufa un curso de tres meses de aprendizaje del idioma,
al que le seguian bloques temdticos técnicos y sociopoliticos. Gran parte
del tiempo estaba dedicada a pasantias en instituciones alemanas. Estos
programas se abandonaron al cabo de algunos afos porque demostraron
ser muy costosos e insumian demasiado tiempo. Por otro lado, tenian la
ventaja de que especialmente durante las pasantias, entre los participantes
latinoamericanos y los expertos alemanes y las familias anfitrionas nacfan
amistades genuinas y entrafables.

Ademds de los programas de capacitacién que los partners de la KAS
realizaban en sus paises, la KAS invitaba a importantes dirigentes parti-
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darios, gremialistas, empresarios, periodistas y otras personalidades a
seminarios de dos o tres semanas de duracién. Por un lado se buscaba
transmitir a los visitantes conocimientos técnicos adicionales; por el otro,
existia la intencién de establecer y profundizar el contacto con importantes
personalidades de la Unién Demécrata Cristiana (CDU) y su organiza-
cién juvenil Junge Union (JU), los sindicatos, cimaras empresariales, etc.
Especial importancia se asigné al encuentro con parlamentarios alemanes
especializados en temas de politica exterior y desarrollo. El intercambio de
ideas era esencial para conocerse y comprenderse mejor, y superar juicios
superficiales sobre supuestos democratacristianos de izquierda en América
Latina. En las filas de la CDU habia muchos diputados que objetaban la
programdtica de los partidos democratacristianos en América Latina. La
principal razén era el desconocimiento de la realidad latinoamericana. En
ese sentido, la KAS contribuyd a erradicar estos malentendidos con perse-
verancia y conocimiento de causa.

Desde un comienzo, Peter Molt incluyé en el programa un cupo de
becas de estudio en Alemania para estudiantes y jovenes académicos de
Latinoamérica afines a las ideas democratacristianas. Esteban Tomic, el
hijo de Radomiro Tomic —candidato por el PDC en las elecciones presi-
denciales de 1970, fue el primer becario latinoamericano de la KAS que
en 1965 lleg6 a Alemania. El programa de becas incluy entre 1965y 2010
un total de 307 becarios y demostré ser todo un éxito que se mantiene
hasta la fecha. El programa permitié a la Fundacién construir en América
Latina una eficaz red de especialistas, amigos y contactos.

VIIl. El camino hacia la democracia:
1975-1989

En 1974, el Dr. Lothar Kraft (*1935) asumi6 el trabajo del Departa-
mento Internacional. Entre 1969 y 1974 se desempené para la KAS en
Brasil, donde contribuyé a crear un canal de television educativo. Fue el
primer director con una experiencia de varios anos en el exterior. Comen-
zaba asi una etapa de profesionalizacién en la Fundacién, que ya habia
recopilado importantes conocimientos técnicos. Ahora volvian a la Central
los primeros colaboradores que habian trabajado en América Latina para
asumir funciones ejecutivas. También el autor de la presente contribucién
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regresé tras ocho anos de trabajo en Guatemala y Colombia (1966-1973)
en septiembre de 1973 a la Central para hacerse cargo del Departamento
de Proyectos.

En el orden politico, ese periodo coincide con una serie de aconte-
cimientos y desafios. En Venezuela gané las elecciones presidenciales
Rafael Caldera (1918-2009) como candidato por el COPEI, el segundo
presidente democratacristiano en América Latina después de Eduardo Frei
Montalva. Goberné Venezuela entre 1969 y 1973. Nombré como ministro
de Relaciones Exteriores a Aristides Calvani. En Chile, el golpe militar del
11 de septiembre de 1973 interrumpié durante un largo periodo el pro-
ceso democritico. En América Central se impuso el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) en la lucha armada con el régimen de Somoza
y asumi6 el poder en julio de 1979. En Guatemala y El Salvador prosigui6
la lucha de grupos guerrilleros de izquierda apoyados desde Cuba. En El
Salvador, militares jévenes y progresistas se rebelaron contra las tradicio-
nales elites militares y oligdrquicas y asumieron el gobierno tras un golpe
de Estado perpetrado el 15 de octubre de 1979. El partido democrata-
cristiano (PDC) participé del nuevo gobierno. En 1980, José Napoleén
Duarte (1925-1990) se convirtié en Presidente de la Junta. En 1972 habia
ganado las elecciones presidenciales, pero los militares le impidieron tomar
posesion del cargo. Duarte fue detenido y seguramente no habria sobre-
vivido a las vejaciones sufridas durante su cautiverio sin el enérgico apoyo
del ministro de Relaciones Exteriores venezolano Aristides Calvani, que
permitié que Duarte pudiera exiliarse en Caracas, donde recibié el apoyo
de la KAS.

El desarrollo politico en América Latina tuvo un cardcter heterogé-
neo y desordenado. Por un lado, un espectacular proyecto revolucionario
socialista fracas en su propia esencia, lo que desencadené un contra-
movimiento militar y autoritario que se mantendria en el poder durante
un tiempo relativamente prolongado. En Venezuela, la democracia parecia
seguir consoliddndose. En América Central avanzaban las revoluciones
marxistas violentas. La Fundacién deliberaba con sus socios acerca de qué
debia hacerse en tales circunstancias.

La KAS sostenia que en Estados Unidos el presidente Jimmy Carter
dificilmente seria reelecto. Partia de un probable triunfo electoral del can-
didato republicano, Ronald Reagan. Este visité Alemania en diciembre de
1978, donde tuvo dificultades para encontrar interlocutores de primera

a1
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linea en Bonn, por entonces capital y sede del gobierno alemdn. A pedido
del embajador norteamericano, el presidente de la KAS, el ex ministro
federal Dr. Bruno Heck (1917-1989), acepté de inmediato mantener una
extensa reunion con Ronald Reagan y su comitiva. Fue una reunién franca
y constructiva de la que tuve el gusto de participar. En la oportunidad se
hablé acerca de la evolucién en América Latina, en particular sobre la situa-
cién en Centroamérica. Reagan y su delegacién escucharon con sorpresa e
interés que la KAS desarrollaba una labor tan activa en América Latina. La
KAS contaba desde 1977 con una representacién propia en Washington.
Junto con nuestros companeros democratacristianos en América Central
(Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) y en América del Sur
(Venezuela, Chile, ODCA) discutimos la idea de organizar en Washington
una conferencia con un instituto afin al Partido Republicano, con el propé-
sito de entablar un didlogo con posibles colaboradores de una futura admi-
nistracién Reagan. Los representantes de los partidos democratacristianos
de América Central apoyaron la idea, en tanto que la ODCA y los dirigen-
tes partidarios sudamericanos se mostraron mds escépticos. Finalmente, la
KAS y el American Enterprise Institute realizaron la Conferencia entre el
21 y el 23 de mayo de 1980. El tema central fue la evolucién politica en
Centroamérica. Politicos, expertos y periodistas de Centroamérica, Estados
Unidos y Europa se reunieron para debatir la situacién politica de la region
central de América. Fue el primer didlogo que reunié a participantes del
viejo y el nuevo continente. Los representantes de la democracia cristiana
supieron exponer su evaluacién de la situacién y su ideologia de manera
convincente. Por el lado americano asistieron numerosos especialistas en el
tema que luego del triunfo de Ronald Reagan ocuparon importantes cargos
y funciones en su administracién. Los contactos establecidos demostraron
ser Utiles para ambas partes. La Conferencia fue el comienzo de multiples
contactos entre politicos democratacristianos de América Latina y politicos
y expertos de Washington. También participé de la Conferencia el demo-
cratacristiano Vinicio Cerezo Arévalo, que triunfé en 1985 en los comicios
presidenciales celebrados en Guatemala. Particularmente interesante resul-
ta su evaluacién del encuentro: “Muchos viajes siguieron a Washington
después de éste, pero este seminario fue clave para saber qué hacer y con
quien hablar en los afios sucesivos para impulsar una linea de confianza en
la opcién democrdtica. ... Fue providencial que hombres como Aristides
Calvani, Luis Herrera Campins y Josef Thesing estuvieron en los puestos
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claves para respaldar el Plan. Ellos lograron no sélo los respaldos necesarios,
sino convencer a otros hombres dirigentes y presidentes de que le dieran
continuidad al proyecto, aun después de los primeros éxitos, pero fue espe-
cialmente providencial para forjar una tercera via, que fuera alternativa a la
guerra, abriera un espacio politico para la democracia e iniciara un proceso
de paz, que permitiera después de un desarrollo econémico consistente,
base y sustento del desarrollo social” (Cerezo Arévalo, 1997, pdgs. 101
y 103). Cabe destacar que Aristides Calvani y el presidente democrata-
cristiano de Venezuela Luis Herrera Campins (1979-1984) apoyaron con
especial énfasis y en estrecha coordinacién con la KAS a los partidos demo-
cratacristianos en América Central. Aristides Calvani lo hizo en su calidad
de secretario general de la Organizacién Demdcrata Cristiana de América
(ODCA), una alianza de partidos democratacristianos de América Latina
creada en 1947 en Montevideo. La KAS, por su parte, ademds del trabajo
de capacitacién para los partidos nacionales, también apoyé el trabajo de
la ODCA.

Para la Fundacién era importante contar con interlocutores impor-
tantes e influyentes de la administracién Reagan que pudieran apoyar los
intereses de los partidos democratacristianos en América Latina. En 1983
quedd demostrado que éstos podian ser de mucha ayuda. A mediados de
diciembre de 1983, la KAS invit6 a José Napoleén Duarte, que aspiraba a
la presidencia por el PDC en las elecciones de 1984, a la capital norteame-
ricana, para darle la oportunidad de presentar su programa de gobierno
y los problemas que aquejaban El Salvador ante un grupo escogido de
parlamentarios, expertos y colaboradores influyentes de la administracién.
La visita fue un éxito contundente. Constituyd, como dirfa Duarte en
reiteradas oportunidades, la base para la futura cooperacién con la parte
norteamericana.

También quiero hacer una breve referencia a la evolucién en Nicaragua.
La KAS no apoy6 nunca la politica sandinista. Estdbamos del lado de la
oposicién. Querfamos estar presentes en el pais aun cuando sabfamos que
éramos controlados, nuestros socios en parte perseguidos e incluso encar-
celados. La presencia de la KAS tenia por finalidad expresar nuestra nocién
de solidaridad. Obviamente, los sandinistas sabfan que en octubre de 1982
habia llegado al poder en Alemania un gobierno no que no comulgaba
con su ideologia. También era conocido que el Dr. Helmut Kohl era un
activo integrante del Directorio de la KAS. Los sandinistas supieron inter-



44

Josef Thesing

pretar correctamente esta situacién, habida cuenta de que el Dr. Kohl no
dejaba pasar oportunidad alguna para recibir a la oposicién de Nicaragua,
sobre todo correligionarios, cuando éstos llegaban a Bonn, invitados por
la Fundacién. Los encuentros se documentaban en fotos que luego eran
publicadas. Ello implicaba una cierta proteccién. Ademds, la KAS intenté
unir la oposicién atomizada con vistas a las elecciones de 1990. Luego de
muchos y esforzados intentos, finalmente se logré el objetivo. Seguramente
para sorpresa de los sandinistas, convencidos de su triunfo, Violeta Barrios
de Chamorro, candidata por Unién Nacional Opositora (UNO), gané las
elecciones con cerca del 55% de los votos. A mediados de noviembre visitd
Bonn. Su viaje tenia por finalidad recibir el apoyo a su candidatura. La vi-
sita se hizo por invitacién de la KAS. La candidata fue recibida por el can-
ciller federal Dr. Helmut Kohl y también se mantuvieron reuniones en la
Fundacién. Chamorro habia registrado los acontecimientos en Berlin y la
caida del Muro. En una conversacién con el autor aport$ espontdneamente
la idea de llevarse un pedacito del Muro de Berlin: “Voy a llevar conmigo
este pedacito de muro durante toda la campana para mostrarle a la gente y
a los sandinistas a dénde conduce el socialismo”. Chamorro efectivamente
siempre llevé consigo durante la campana dos pedacitos del Muro, presen-
tdndolos como prendas simbdlicas del colapso del socialismo.

Luego del 11 de septiembre de 1973 seguimos con particular preocu-
pacién la situacion planteada en Chile. Sabiamos que nuestros correligio-
narios democratacristianos en ese pais necesitaban la solidaridad humana
y politica de la CDU vy de la Fundacién. A diferencia de la Democracia
Cristiana en Italia, la CDU y la Fundacién no dudaron nunca de las causas
y los responsables del golpe. En noviembre de 1973, la Fundacién invité a
Patricio Aylwin y Claudio Orrego a Alemania para explicar a politicos, ana-
listas y periodistas la situacion y futura evolucién en Chile. La Fundacién
elaboré una documentacién sobre la posicién del PDC durante el periodo
entre 1972y 1976 (KAS, 1976). Para la Fundacién era fundamental conti-
nuar la cooperacién con las contrapartes en Chile. El gobierno militar pro-
hibié la actividad de las contrapartes o la limité fuertemente. En todos los
casos se vieron sometidos al control de las autoridades. Junto con el PDC,
la Fundacién desarrollé una “estrategia de supervivencia” para los anos has-
ta 1989. Esta estrategia estuvo basada en dos consideraciones: 1) preservar
la estructura bésica del partido; 2) aprovechar todas las posibilidades que
se ofrecfan en las nuevas condiciones para continuar con la cooperacién a
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través de actividades que también aseguraran a muchos democratacristia-
nos afectados por las medidas del gobierno militar una base de sustento
participando en los programas. Chile fue, finalmente, otra prueba de que
los sistemas autoritarios no siempre son perfectos en su afin de control.
Quedaban resquicios legales suficientes, aun después de que en 1977 se
prohibieran los partidos politicos. La formacién politica fue rebautizada
bajo la tutela de la Iglesia. Aprendimos a ser muy flexibles. En esta época
se elaboraron numerosos estudios por parte de los expertos del partido. De
este modo fue posible preservar y seguir desarrollando los conocimientos
técnicos. Otro objetivo era preparar al partido para asumir responsabilidad
politica en el tiempo posterior al régimen de Pinochet.

Ademds, la Fundacién creé por resolucién de su Directorio, el 8 de ju-
nio de 1982, un “Fondo de solidaridad”. Los recursos publicos con los que
contaba la Fundacién no alcanzaban para cubrir todas las necesidades de
sus amigos y contrapartes que atravesaban situaciones criticas por sus ideas
politicas y su defensa de la democracia. A través del Fondo de Solidaridad,
la KAS recolecté recursos privados en Alemania para brindar una ayuda
rdpida y eficaz a perseguidos politicos que, como en el caso de Chile, fue-
ron expulsados del pais, o que eran perseguidos y encarcelados, como fue
el caso de Nicaragua durante el régimen sandinista. La KAS tenfa poder de
decisién propio sobre estos fondos, por lo que la ayuda pudo distribuirse
de manera rdpida y eficaz.

Otra iniciativa importante fue el programa de becas implementado
para jovenes democratacristianos. La beca comprendia una estancia de
varios afos en Alemania, durante los cuales se cursaban estudios adicio-
nales con titulo académico. Muchos de los becarios que llegaron de Chile
a Alemania, y que mds tarde regresaron a su pais, ocuparon importantes
funciones y cargos en la politica, la economia y la ciencia. Ex becarios de
la Fundacién también ocuparon cargos ministeriales en los gabinetes de
los presidentes Patricio Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000).

En el nivel politico fue especialmente valiosa la ayuda recibida por el
PDC chileno de parte de la CDU, del gobierno alemdn y de la KAS. El Dr.
Helmut Kohl, que desde 1973 era presidente de la CDU y entre 1982 y
1998 se desempend como Canciller Federal, hizo suyas las preocupaciones
de nuestros correligionarios chilenos. La administracién Pinochet sabia
eso. En septiembre de 1989, Patricio Aylwin, el candidato a la presiden-



46 Josef Thesing

cia por la Concertacién de los Partidos por la Democracia, una alianza
conformada por democratacristianos, socialistas y socialdemdcratas, visité
Alemania por invitacién de la KAS. Fue recibido por el Presidente alemdn
y por el Canciller Federal. Se queria dar testimonio piblico de que Patricio
Aylwin podia contar con el apoyo de Alemania. El propio Patricio Aylwin
subrayd en reiteradas oportunidades que podia confiar en Helmut Kohl, la
CDU y la KAS. La solidaridad politica no quedaba limitada sélo a la per-
sona de Helmut Kohl. El Dr. Bruno Heck, presidente de la Fundacién, los
doctores Heiner GeifSler y Norbert Bliim, integrantes del gobierno alemdn,
diputados, representantes de la Joven Unién, la organizacién juvenil del
partido, los sindicatos cristianos y la Asociacién de Estudiantes Demécrata
Cristianos apoyaron firmemente a los amigos politicos en Chile. Wilhelm
Hofmeister, en ese momento representante de la Fundacién en Chile, des-
cribié las multiples ayudas de la democracia cristiana en un extenso articu-
lo (Hofmeister, 2004, pdgs. 22-45). Alli queda claramente documentado
el aporte fundamental de la KAS a la opinién que se formé la CDU sobre
Chile y América Latina.

Durante todo este periodo (1975-1989), en el que a partir de 1985 el
autor asumi6 la Direccién del Instituto Internacional, se continuaron, com-
plementaron y en parte recortaron los programas implementados. Para ase-
gurar una mejor calidad, se crearon nuevos instrumentos cientificos. Valga
citar dos ejemplos. En 1981 se creé el Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA), con sede en Buenos Aires.
CIEDLA se convirtié en un instituto cientifico de la KAS. Su objeto era el
andlisis cientifico y la discusion de los problemas culturales, sociales, econé-
micos y politicos de América Latina, asi como la posterior publicacién de los
trabajos. Los estudios realizados tenfan por finalidad respaldar los proyectos
de la Fundacién y sus contrapartes. La revista Contribuciones —actualmente
Didlogo Politico— sirvié como instrumento de didlogo entre expertos alema-
nes y latinoamericanos. A lo largo de los afos se presentaron publicaciones
importantes e influyentes. Cabe mencionar: Carlota Jackisch, Los partidos
politicos en América Latina (1990); Manfred Mols y Josef Thesing (Eds.),
El Estado en América Latina (1994); Wilhelm Hofmeister y Josef Thesing
(Eds.), Transformacion de los sistemas politicos en América Latina (1995);
AANV., Anuario de Derecho Constitucional (1995 ss.); Josef Thesing (Ed.),
Estado de derecho y democracia (1999); Frank Priess y Josef Thesing (Ed.),

Globalizacion, democracia y medios de comunicacion (1999).
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Un segundo ejemplo es la Asociacién de Investigacion y de Estudios
Sociales (ASIES) en Guatemala. Se trata de un instituto cientifico de in-
vestigacién y asesoramiento, creado en 1979 como iniciativa privada de
investigadores independientes, politicos y empresarios. El objetivo era
contribuir a una politica mds objetiva, cientificamente mds profunda y
transparente. Reconocidas personalidades de la economia, las ciencias y
la politica se agruparon para elaborar soluciones a los problemas del pais
mediante investigacién, asesoramiento, ademds de la realizacién de semi-
narios y coloquios. La KAS apoya a ASIES desde 1985. A lo largo de los
ultimos veinte afos, ASIES se convirtié en el think tank mis importante
de Guatemala. La institucién goza de gran prestigio nacional e internacio-
nal; suministré importantes contribuciones para un cambio en la cultura
politica de Guatemala.

Por lo demis, la Fundacién sustituyé paulatinamente los proyectos
con contrapartes por lineas propias. Se introdujeron nuevos temas, entre
los que cabe destacar el rol de la mujer en la politica y la sociedad y la com-
pleja problemadtica de la proteccién ambiental. Los nuevos desafios que
permanecen latentes son la globalizacién y la crisis econédmica y financiera.
Un lugar particularmente destacado en la lista de prioridades ocupan las
cuestiones bdsicas de la democracia, la transformacién de las estructuras
de poder econdmico y el tema no menor para la democracia en América
Latina que es la justicia social. También se atienden numerosas cuestiones
précticas sobre gobernabilidad. Se vuelven mds urgentes los temas éticos,
como por ejemplo la lucha contra la corrupcién.

La Fundacién comenzé muy pronto a explicar los principios de la
Economia Social de Mercado. En 1979, el autor edité en Buenos Aires una
primera publicacién con el titulo Economia y desarrollo — Principios bdsicos
de una politica econdmica (Thesing, 1979). Contiene varias contribuciones
de autores alemanes, entre ellos el Prof. Dr. Miiller-Armack, el padre inte-
lectual de la Economia Social de Mercado, que explican este modelo eco-
némico y politico. Siguieron otras publicaciones y numerosos seminarios.
Actualmente el tema reviste especial importancia para América Latina.
Tampoco quiero dejar de nombrar la edicidn espanola del Diccionario de
Economia Social de Mercado (Hasse — Schneider — Weigelt, 2008).

En 1989 la KAS introdujo un tema que demostré ser importante.
La democracia sélo funciona cuando existe un Estado de derecho inde-
pendiente y confiable. En ese sentido, hay mucho que hacer en América
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Latina. En la conferencia de los representantes de la KAS celebrada en
1989 en Punta del Este, el tema central fue la problemdtica del Estado
de derecho. En esa oportunidad, la Fundacién decidié incorporar esta
compleja temdtica como un programa independiente a nuestras acti-
vidades. Este nuevo programa de didlogo se conocié como Programa
Estado de derecho. Luego de un periodo de preparacién previa, comen-
zamos con el trabajo en 1991. Nos habiamos fijado como objetivos:
a) destacar la importancia del derecho como factor fundamental para
el desarrollo social, econémico y politico de un pais; b) promover un
didlogo técnico latinoamericano-alemdn sobre las posibilidades y las
condiciones para una reforma de los sistemas juridicos, con la finali-
dad de darles mayor vigencia a los derechos fundamentales y humanos;
c) someter los sistemas de administracién publica al derecho y hacer
mds transparentes y sencillos los procesos juridicos, sobre todo en el
derecho procesal penal; d) fortalecer la nocién de derecho entre los res-
ponsables politicos, los medios y la poblacién a través de un programa
de capacitacién.

En una primera etapa el proyecto se concentré en tres temdticas: a) re-
forma constitucional y reforma de los tribunales constitucionales; b) refor-
ma de los principales derechos procesales y en particular del derecho proce-
sal penal; ¢) importancia de la seguridad juridica, del desarrollo econémico
y de la estabilidad democrdtica. Se llevaron a cabo numerosos y exitosos
programas, proyectos, encuentros y publicaciones. La Fundacién contri-
buy6 a que en América Latina se creara una organizacién de los tribunales
constitucionales y que se publicara un anuario de derecho constitucional.
También aportd know how técnico en una serie de proyectos concretos en
los que se trabaja sobre temas relativos a la reforma de la Constitucién,
la jurisdiccién constitucional y un intercambio internacional entre cons-
titucionalistas. Norbert Losing, quien tuvo a su cargo el programa entre
1992 y 1997, escribié al respecto un importante libro, digno de ser leido
(Losing, 2002). Mientras tanto, la KAS ampli6 este programa. Hoy, los
responsables del programa son las oficinas destacadas en Montevideo y en
México. Se trata de un programa de largo plazo. La reforma del Estado de
derecho en América Latina seguramente es uno de los desafios mds con-
flictivos y dificiles a los que se enfrenta la democracia. Se requiere mucha
perseverancia y un largo aliento.
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IX. Los nuevos desafios a partir de 1990

Los acontecimientos de los afios 1989 y 1990 transformaron el mun-
do. El socialismo realmente existente colapsé en la Reptiblica Democritica
Alemana (RDA) a manos de una revolucién pacifica que condujo hacia
la unidad alemana. La Unién Soviética y el imperio de poder que era el
Pacto de Varsovia se disolvieron. Los Estados nacionales obtuvieron su
independencia. Algunos se adhirieron a la Organizacién del Tratado del
Atléntico Norte (OTAN) y ala Unién Europea (UE). La democracia como
forma de Estado y de vida comenz6 a transitar un camino dificultoso y
arduo. La transformacién del socialismo estatal en una democracia libre y
de Estado de derecho demostré ser un proyecto extremadamente complejo
y resistente. Aun cuando el camino fue dificil y exigié muchos sacrificios,
la esperanza y el éxito siguieron dejando una estela positiva. El conflicto
Este-Oeste, que habia dividido al mundo desde 1945, quedé confinado
al archivo histérico. Desde entonces el mundo se encuentra en una etapa
de reordenamiento. Nuevas potencias (China, India, Brasil) aparecieron
en el escenario politico con una presencia més notoria y eficaz. Europa se
agranda, pero sigue teniendo problemas para presentarse con una politica
comun hacia afuera y aumentar asi su influencia.

Esta evolucién, que atn no estd concluida, implica un dato referencial
para el trabajo de la KAS. Las transformaciones vividas en Europa deter-
minaron necesariamente nuevas tareas para la Fundacién. Una Alemania
unida y mds fuerte en la Unién Europea no sélo tiene que asumir nuevas
obligaciones en Europa Central, del Este y Sudeste, sino que también en-
frenta mayores desafios internacionales. Los acontecimientos en Afganistn
sirven como ejemplo.

Preocupados, muchos amigos latinoamericanos a comienzos de la dé-
cada de 1990 se preguntaban si estos cambios implicarfan un recorte en
la cooperacién con la regién. La preocupacién no era del todo infundada.
Ciertamente, los acontecimientos en Europa implicaban para la Fundacién
mids trabajo en Europa. A ello se agregd que luego de 1990, el gobierno
alemdn reordené sus intereses politicos. Esto se manifesté en particular a
partir de 1998, cuando el nuevo gobierno del canciller Gerhard Schroder
relegd a América Latina, una politica que no fue acompanada por KAS, a
pesar de que ahora contaba con menos recursos econémicos que la obliga-
ron a recortar o finalizar ciertos proyectos.
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La nueva realidad también repercutié en la cantidad de representantes
de la Fundacién en América Latina. La necesaria reasignacion de recursos
tomo en cuenta la decreciente importancia e influencia politica de los sindi-
catos y de algunos partidos democratacristianos. No obstante, para la KAS
América Latina fue y sigue siendo una regién importante para su trabajo
internacional, ademds de ser el continente donde comenzé a desarrollar
sus actividades internacionales en 1962. El tema prioritario no es econé-
mico, habida cuenta de que algunos proyectos ya pasaron a ser financiados
por las contrapartes de la Fundacién. Los temas comunes son el didlogo y
la cooperacién en temas como democracia, partidos politicos, Economia
Social de Mercado, Estado de Derecho, economia y ética, medioambiente
y modernizacién, bienestar y pobreza en el mundo global.

El proyecto Politicas Sociales en América Latina (SOPLA) con sede
en Rio de Janeiro es un ejemplo ilustrativo de los nuevos desafios. Junto
con otros trece institutos latinoamericanos, este proyecto de investigacion
elabora sobre la base y en el marco del concepto de la Economia Social de
Mercado preguntas, problemas y perspectivas para la solucién de los con-
flictos socioecondémicos. Hasta ahora, el trabajo realizado se plasmé en tres
publicaciones muy buenas, elaboradas por expertos latinoamericanos. Se
trata de: Crecimiento y progreso social en América Latina (2008); Eficiencia
del gasto piblico (2008); Migracion y politicas sociales en América Latina
(2009).

Finalmente, no quiero dejar de hacer referencia al Indice de Desarrollo
Democrético de América Latina que la KAS publica anualmente en co-
operacion con Polilat.com (KAS — Polilat, 2010). El indice existe desde
2002 y mide la evolucién de las dimensiones democriticas en la variacién
interanual. Analiza, asimismo, el desarrollo en los diferentes paises y efec-
tlia una comparacién subcontinental. Se trata de un trabajo muy meritorio
que permite una valoracién continua de los problemas que enfrentan los
sistemas democrdticos en América Latina.

Otro campo importante para la KAS es la cooperacién con la Iglesia
Catélica. Mds que cuestiones teoldgicas, la cooperacién privilegia la impor-
tante tarea sociopolitica que realiza la Iglesia Catélica en América Latina,
una institucién que goza de la confianza de vastos sectores, en particular
en cuestiones relativas a la religién y a la cultura. Sin embargo, su presti-
gio también la legitima para interceder a favor de los derechos humanos,
la justicia social y los derechos y deberes democraticos de los ciudadanos.
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En muchos casos eleva su voz en defensa de los sectores mds humildes de
la poblacién que en buena medida dependen de su proteccién y represen-
tacién. Los diferentes aspectos recogidos por la Doctrina Social Cristiana
ofrecen un amplio abanico de temas que merecen ser discutidos y para los
cuales es importante encontrar soluciones conjuntas. Ademds de mantener
contactos y desarrollar proyectos con las conferencias episcopales naciona-
les, la Fundacién realizé importantes seminarios con el Consejo Episcopal
Latinoamericano (CELAM). Cabe destacar dos acontecimientos de espe-
cial relevancia. Por iniciativa de la KAS, los dias 9 y 10 de junio de 1997
tuvo lugar en el Vaticano una Conferencia sobre el tema: “Modernizacién
econémica, democratizacién vy justicia social”. Los organizadores fueron el
Concilio Pontificio de Justicia y Paz, el CELAM, el Banco Mundial, el FMI
y la KAS. En la ocasién, el cardenal Roger Etchegaray representé al Vaticano;
el arzobispo Andrés Rodriguez Madariaga, al CELAM; el presidente Dr.
James Wolfensohn, al Banco Mundial; el director Dr. Michel Camdessus, al
Fondo Monetario Internacional; el presidente Dr. Enrique Iglesias, al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En representacién de la KAS participé
el autor. Fue el primer encuentro de alto nivel entre el Vaticano y CELAM
por el lado de la Iglesia y dirigentes de primer nivel de los principales orga-
nismos financieros internacionales. El encuentro se desarroll6 en un clima
franco y abierto. Los dignatarios eclesidsticos se mostraron impresionados
por la complejidad de los problemas econémicos y financieros, en tanto que
los expertos en finanzas obtuvieron un panorama general de las dificultades
e injusticias sociales existentes en América Latina. Ambas partes convinieron
en continuar el didlogo en el mutuo convencimiento de su utilidad. Fue
asi que el 21 y 22 de abril de 1998 se celebr6 una segunda conferencia en
Washington con el mismo circulo de participantes. En esta oportunidad,
el tema elegido fue “The struggle against poverty towards the turn of the
Millenium”. Los participantes arribaron a la conclusién de que era necesario
considerar mds el impacto social de los proyectos avalados por las tres orga-
nizaciones financieras en América Latina. Efectivamente, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional contrataron por iniciativa de la KAS
nuevos colaboradores, cuya funcién era analizar las consecuencias sociales de
la politica financiera aplicada.

El didlogo con la Iglesia en América Latina sigue plenamente vigente,
en particular en relacién con cuestiones éticas y fundamentales. La Doctrina
Social de la Iglesia contiene un importante reservorio de ideas del que par-
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ten impulsos relevantes para el fortalecimiento y la estabilidad democrdtica
en América Latina. La solucién de los conflictos sociales es hoy el principal
desafio que enfrentan la democracia y la politica en la regién. Parece, en-
tonces, razonable extraer de esta riqueza espiritual y étnica aquellos valores
y conceptos que pueden ser proyectados como orientacién y guia prictica
para la justicia social, ademds de constituir una ayuda eficaz en el orden
individual. En este contexto, cabe citar una frase de Konrad Adenauer de
1946: “La confianza se construye a partir del fundamento ético de quien
actda politicamente. La pérdida de la confianza deriva en consecuencias
devastadoras, de las cuales la desorientacién y el descreimiento son apenas
dos. Unicamente la ética como base de toda accién permite ganarse la
confianza del mundo y de los ciudadanos” (Adenauer). En América Latina,
reconquistar la confianza es desafio central de la politica.

X. Un balance

La primera parte de esta contribucién estuvo dedicada a resenar la
historia de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS). En particular se desta-
caron las razones que dieron origen a una fundacién politica en el marco
del régimen democritico previsto en la Ley Fundamental de 1949. Hacer
esta referencia histérica era necesario por dos razones. En primer lugar era
importante sefialar que las fundaciones, en Alemania politicamente afines
a sus respectivos partidos, son un elemento del sistema politico alemdn.
Son parte integrante de la democracia libre y del Estado de derecho actual-
mente vigente en el pais. En sus origenes constituyeron un elemento total-
mente nuevo que no registraba antecedentes en otros paises. En segundo
lugar, era importante analizar las funciones y las tareas que cumplia una
fundaci6n politica en Alemania y en el exterior. En el plano externo, vie-
nen desarrollando desde comienzos de la década de 1960 una importante y
exitosa gestién en el marco de la cooperacién internacional. Al margen de
los contactos y las relaciones oficiales que la Republica Federal de Alemania
mantiene con otros Estados, instituciones y organizaciones internaciona-
les, las fundaciones politicas pueden generar una base de confianza firme,
solidaria y participativa en el marco de sus contactos, proyectos y pro-
gramas con personas e instituciones. Cuentan para ello con instrumentos
mds informales y no necesitan someterse a las formalidades propias de la
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diplomacia oficial. En este marco fue desarrollindose una valiosa base de
relacionamientos con numerosas personalidades destacadas e influyentes
de la cultura, la economia, las ciencias, los medios de comunicacién y la
politica inspirados en la confianza mutua. A lo largo de las décadas nacié
una cooperacién basada en el encuentro, el didlogo y la realizacién de pro-
gramas conjuntos como reafirmacion de una cooperacién franca, honesta
y constructora de confianza. En algunos casos, esta colaboracién nacié a
partir de una simple beca de estudios en Alemania y se prolongé luego en
el tiempo con aportes a programas y proyectos de la fundacién por parte
del ex becario.

Desde sus comienzos, la KAS inspiré su trabajo en la nocién cristiana
de solidaridad. El Dr. Peter Molt, uno de los fundadores de la KAS y primer
director del Departamento de trabajo internacional, explica las razones en
estos términos: “;Por qué elegimos el principio de la solidaridad? Creimos
que era adecuado para expresar el objetivo de colaborar en forma solidaria
y cooperativa con todas aquellas fuerzas que abogan por un orden global
libre, democrético y justo. Para nosotros, la solidaridad no era una férmula
abstracta sino un vinculo personal que expresaba la voluntad de cooperar
sobre la base de la confianza con los nuevos dirigentes politicos y sociales
de otros continentes, interesados en construir un mundo politico libre y
socialmente mds justo sobre la base de una imagen personal del hombre”
(Molt, 2010, pdg. 13). Una frase especialmente conceptuosa corresponde a
Konrad Adenauer: “Respetamos en todo ser humano la persona creada por
Dios. Su dignidad y su libertad son la base de nuestro trabajo en el Estado,
la economia y la cultura. Privilegiamos a la persona por sobre el Estados y
la economia” (Adenauer, 1997, pdg. 33).

El trabajo de la Fundacién tiene un sélido fundamento espiritual y
politico. Su esencia es la imagen cristiana del hombre. El ser humano en
su singularidad estd dotado de una dignidad inalienable. Es creado como
personay como tal posee razén y libertad, ademads de su dignidad. A su vez,
la libertad condiciona su responsabilidad. Libertad, solidaridad y justicia
son los valores fundamentales mds elementales en el orden individual y
social. Se complementan con el principio de subsidiariedad, que reclama
responsabilidad individual. Todo individuo debe velar por si mismo y por
la comunidad en la medida de sus fuerzas. Rebasadas esas fuerzas, tiene
derecho a recibir ayuda solidaria. Formulado en otros términos: quien re-
clama libertad para si debe aportar también su cuota de solidaridad social.
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El trabajo iniciado por la Fundacién el 1° de julio de 1962 se basa
en esa estructura. Ese mismo afio y en los afios posteriores, los primeros
colaboradores de la Fundacién Konrad Adenauer emprendieron la tarea
de poner en préctica en Alemania y en el exterior los principios de la
Fundacién. No fue casual que se inspiraran fuertemente en los principios
de la Doctrina Social de la Iglesia Catélica. Sus motivaciones no eran de
orden misionario. Les interesaba poner en prictica la idea solidaria de una
ayuda para la autoayuda a partir de un concepto de valores. Otro hecho
que influyd, sin duda, fue que esta generacidn, representante de la nueva
Alemania democrdtica, habia nacido durante la época del terrorismo de
Estado nazi (1933-1945). Ahora deseaba aportar con su trabajo, su presen-
cia y su conducta una prueba de credibilidad de la nueva Alemania.

Luego de esta sucinta y necesariamente incompleta descripcion del
trabajo de la KAS en América Latina desde 1962, intentaré formular un
balance que, sin embargo, deberd ser también de orden general.

Quiero comenzar sefialando que el trabajo que realizan las fundaciones
politicas en el marco de la cooperacién politica alemana no puede calificar-
se menos que de importante, valioso y exitoso. Los recursos publicos des-
tinados a solventar la labor de las fundaciones, en particular las actividades
de las dos fundaciones mds importantes, que son la Fundacién Konrad
Adenauer y la Fundacién Friedrich Ebert, son una buena inversién. En
casi cincuenta afios de trabajo han apoyado proyectos importantes para
el desarrollo de la democracia, la justicia social y el progreso econdémico y
social en todo el mundo. En especial debe destacarse su esfuerzo perma-
nente, en algunos casos superando tenaces resistencias, a favor de la pro-
teccion y la vigencia de los derechos humanos. En numerosas situaciones
dificiles brindaron su ayuda a quienes padecieron persecuciones politicas y
supieron manejarse siempre con la debida discrecién en la relacién con los
regimenes autoritarios. Muchas veces hubo que armarse de paciencia y es
importante destacar que fue asi como se logré evitar mds de una situacién
penosa. Quiero recordar sélo algunas situaciones dificiles, como las que
tuvo que atravesar el ex presidente de la KAS, el Dr. Bruno Heck, en Chile,
Uruguay y Argentina en su afdn por ayudar a personas cuyas vidas estaban
en peligro. Ante estas emergencias se impone un manejo discreto y sin que
lo actuado trascienda publicamente.

Para concretar un proyecto democrdtico se requiere perseverancia,
paciencia y capacidad para soportar reveces y fracasos. En su discurso
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pronunciado en la KAS el 24 de julio de 2002 con motivo de cumplirse
los primeros cuarenta afos del trabajo internacional de la Fundacién, el
entonces presidente alemdn Dr. Johannes Rau, sefialé: “La democracia no
puede imponerse, s6lo puede fomentarse. Las fundaciones asumieron esta
tarea. Quiénes mejor que ellas entonces para conocer las dificultades que
encierra esta tarea. Fomentar la democracia es muchas veces un negocio ar-
duo. Requiere de largo aliento y el éxito es dificilmente mensurable” (Rau,
2002, pdg. 22). Nuestro gran maestro democratacristiano en América
Latina, Aristides Calvani, resumié en 1982 toda esta complejidad en los
siguientes conceptos: “Poco tiempo atrds, en la mayoria de los paises del
continente gobernaban regimenes autoritarios. El gran problema consistia
y consiste no tanto en el triunfo de tal o cual partido, sino en poder y ser
capaces de allanar el camino a la democracia. A eso nos referimos normal-
mente cuando hablamos de un proceso de democratizacién. Sabemos muy
bien que la democracia no se puede construir en veinticuatro horas y que
es indispensable crear previamente las necesarias condiciones econémicas,
sociales, culturales, sin olvidar las politicas, para que la democracia final-
mente pueda ser una realidad como sistema politico, estructura y forma
de vida. Esta realidad determina que el proceso de democratizacién no
puede ser resuelto por un solo partido; mds bien requiere de la coopera-
cién de todos los sectores que ven en la democracia la forma de Estado
moderna que ofrece las mejores condiciones para el desarrollo personal”
(Calvani, 1982, pdgs. 11-36). No imagino una mejor manera de describir
esta tarea ciclopea. Tomando este concepto como punto de partida para
definir la contribucidn realizada por la KAS al desarrollo de la democracia
en América Latina, podemos afirmar que la KAS aporté multiples impul-
sos, contribuciones y ayudas practicas para el desarrollo en su trabajo con
las contrapartes en América Latina. Los beneficiarios fueron dirigentes de
diferentes niveles partidarios, sindicatos, cooperativas, cimaras empresa-
rias, organizaciones de la mujer, de la juventud, organizaciones indigenas,
etc. Politicos, juristas, técnicos en administracién publica, economistas y
cientificos tuvieron la posibilidad de ampliar sus conocimientos a través
de cursos de capacitacién, participar de didlogos, realizar investigaciones
concretas, viajes de estudio, publicaciones y programas de asesoramiento,
para realizar asi una mejor definicién de posibles soluciones. Se impar-
tieron e implementaron nuevos temas, técnicas y metodologias. En una
conferencia pronunciada el 16 de abril de 1999 en la Fundacién en Berlin,
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el presidente chileno Eduardo Frei Ruiz-Tagle dijo: “Recordé también la
enorme influencia que la Fundacién Konrad Adenauer ha ejercido en el
desarrollo del pensamiento democritico en América Latina en la busqueda
de estrategias y programas para solucionar los problemas econémicos de
la regi6n” (Frei Ruiz-Tagle, 1999). Sin duda se trata de una definicién
ajustada a la realidad general latinoamericana, sin perjuicio de la necesaria
diferenciacién por paises. También es importante analizar el uso de los
recursos siempre escasos en funcién de los resultados obtenidos.

Finalmente, debemos admitir que no logramos todo lo que nos pro-
pusimos. Para la KAS resulta doloroso constatar que una serie de partidos
democratacristianos que en la década de 1980 y 1990 realizaron un aporte
fundamental a la democratizacién de sus paises (Venezuela, Ecuador, Perd,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Guatemala) hoy tienen escasa o nin-
guna influencia. Decia Calvani que la democratizacién es un proceso largo
y dificil que no puede ser impulsado por un solo partido. Al margen de
su situacién actual, los partidos democratacristianos pueden atribuirse el
mérito de que con su ideario cristiano, humanista y democritico, difundido
a través de numerosos programas de capacitacién, prepararon suelo fértil
para impulsar la vigencia de los derechos humanos, la Economia Social de
Mercado, el Estado de derecho, la democracia y la justicia social. El hecho
de que en Venezuela el movimiento de oposicién Mesa de Unidad estd
surgiendo como una alternativa genuina al devastador proyecto populista
y destructor de Hugo Chévez hace que nos sintamos optimistas. La KAS
comparte este desafio con la Mesa de Unidad.

Por el momento, el cambio estructural de los sistemas econémicos en
América Latina apenas comenz6 a ponerse en marcha en algunos paises.
El intento de establecer modelos sociales y econémicos propios siguiendo
los principios de la Economia Social de Mercado avanza sélo timidamente.
Demasiado tenaces, resistentes e incapaces de reformarse parecen ser ciertas
estructuras de poder y sus detentores. El futuro de América Latina, la esta-
bilidad de sus democracias, dependerdn en buena medida de la voluntad y
la capacidad de las elites dominantes para crear un orden econémico capaz
de generar bienestar para todos, en lugar de seguir ampliando la brecha
entre la riqueza de unos pocos y la pobreza de vastos sectores populares.

La cooperacién desarrollada también beneficié a la KAS y a Alemania.
A partir de 1962, muchas colaboradoras y muchos colaboradores se radica-
ron durante algtin tiempo en América Latina para trabajar en los proyectos
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de la Fundacién y sus contrapartes. A su regreso plasmaron las experien-
cias y los aprendizajes hechos en América Latina de diferentes maneras.
Publicaron numerosos ensayos, tesis doctorales y libros. Asi lleg6 a Alemania
el conocimiento adquirido en América Latina a través de las experiencias
vividas. Quiero mencionar sélo algunos ejemplos: Gerhard Waihlers,
CLAT: Geschichte einer lateinamerikanischen Gewerkschaftsinternationale
(Bonn, 1990);¢ Wilhelm Hofmeister, Chile: Option fiir die Demokratie
(Paderborn, 1995); Peter Fischer-Bélling, Demokratie und politische
Institutionen in El Salvador (Bonn, 1999); Stefan Jost, Bolivien: Politisches
System und Reformprozess 1993-1997 (Opladen, 2003). Importantes tra-
bajos de autores latinoamericanos fueron traducidos al aleman. La KAS
publicé en 1978 el libro de Eduardo Frei Montalva América Latina: opcion
y esperanza (Barcelona, 1978) en una edicién en alemdn. Desde 1994, la
Fundacién publica una revista mensual: KAS: Auslandsinformationen, en la
que se publican contribuciones de los representantes de la Fundacién en el
exterior y de especialistas y cientificos extranjeros. La revista goza de sélido
prestigio entre los especialistas.

La KAS es miembro de la comunidad de trabajo Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Lateinamerika-Forschung (ADLAF), que nuclea organizaciones e
institutos cientificos dedicados a temas latinoamericanos. Entre sus activi-
dades, ADLAF realiza periédicamente jornadas temdticas. En 1992 llevé
adelante una jornada sobre el rol del Estado en América Latina, cuya or-
ganizacién estuvo a cargo de la KAS. En las reuniones, expertos alemanes
y latinoamericanos definieron la funcién del Estado en el contexto de la
redemocratizacién con un notable nivel de calidad. Los resultados fueron
publicados en idioma alemdn y espaniol (Mols — Thesing, 1995). La publi-
cacién tuvo gran repercusién y sigue siendo citada frecuentemente.

En politica, contar con publicaciones puede ser de utilidad a veces.
Nicaragua es un ejemplo. La KAS no compartié nunca el ideario de los
sandinistas y su politica violenta y revolucionaria. Por el contrario, recha-
zaba esa politica y apoyaba a la oposicién. A pedido de la Fundacién, el
Dr. Martin Kiriele, profesor de derecho constitucional de la Universidad
de Colonia, Alemania, viajé en 1985 a Nicaragua para estudiar alli empi-
ricamente las violaciones a los derechos humanos. Sus resultados fueron
presentados en un libro con el titulo Nicaragua — El corazén sangrante de
América (Bonn, 1985). Aparecié en idioma alemdn, espanol e inglés y tuvo
amplia difusion. El impacto fue enorme. Los hechos descritos por Martin
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Kriele contribuyeron en no poca medida a destruir muchas ideas romédn-
ticas acerca del sandinismo. Se pusieron al descubierto sus verdaderas
ambiciones. En 1989 la Fundacién publicé otros dos trabajos en idioma
alemdn (Lannguth, 1989). Para Alemania, la evolucién en Nicaragua y en
Centroamérica, en general, se habia convertido en un tema ampliamente
debatido en relacién con la politica interior.

Ya de regreso en Alemania, algunos colaboradores de la Fundacién
siguieron ocupdndose de América Latina al margen de su actividad profe-
sional. Aceptaron docencias en universidades alemanas con cdtedras dedi-
cadas a ciencias regionales o participaron y participan en seminarios como
expositores. El autor ejercié la docencia durante 15 anos (1990-2005) en
la Universidad de Colonia, donde dicté clases sobre “Sistemas politicos —
Democracia y Desarrollo en América Latina” en el Instituto de Ciencias
Regionales América Latina. De este modo, un resultado indirecto del tra-
bajo de la Fundacidn es la difusion de la realidad latinoamericana entre la
joven generacién de estudiantes.

Con la globalizacién cobra creciente importancia la convivencia cultu-
ral. La cultura, o mejor dicho el conocimiento acerca de los valores, las ca-
pacidades y habilidades de otras personas y otras culturas, juegan un papel
clave. En la democracia, ciertos principios y conductas obtienen su auten-
ticidad y fuerza esencialmente del acervo cultural. En todos los paises, cul-
tura define la forma en que vive la gente. En la cooperacién internacional,
la consideracién del entorno sociocultural es fundamental. Las conductas
que resultan de la tradicién cultural de un pais, sus motivaciones religiosas,
su interpretacion y valoracién de factores como espacio, tiempo, universo,
tienen sus propias manifestaciones. A partir de alli se desarrollan diferentes
culturas democriticas. Por eso, todo encuentro con personas de otras cul-
turas implica siempre un enriquecimiento. El didlogo entre culturas que
surge de este encuentro ayuda a un mejor entendimiento, a un mejor co-
nocimiento del otro y fomenta un trato respetuoso y franco. La Fundacién
aprendid y se beneficié mucho con la actividad desarrolladla a lo largo de
tantos afios en América Latina. Todos los que conocieron y aprendieron a
apreciar el espiritu “latino” adoptan a su regreso una actitud mds desapa-
sionada respecto del propio pais. Haber aprendido y experimentado que
en otras culturas y otros paises viven personas que pueden aportar una
enorme riqueza de vida, afianza la certeza de que la comprensién, la paz y
la democracia son posibles en el mundo global.
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El trabajo de la Fundacién nunca se agoté en la mera ayuda econémica
y, por el contrario, privilegié la solidaridad humana al enviar siempre tam-
bién una colaboradora o un colaborador al respectivo pais. La presencia
de un representante de la KAS, su colaboracién en los proyectos, su cono-
cimiento del pais, de su gente y cultura, su capacidad de entenderse con
sus contrapartes en un didlogo permanente sobre objetivos, contenidos y
métodos de la cooperacién, ayuda a nivel humano, aumenta las posibili-
dades de participacién y realza la importancia de su trabajo. Nacen asi la
comprensién y confianza reciprocas, y la seguridad de contar con el apoyo
de la otra parte en situaciones criticas o dificiles. En el transcurso de los
afos se fue gestando sobre estas premisas un valioso capital humano e ins-
titucional, en gran parte fruto de la labor que vienen haciendo desde 1962
las colaboradoras y los colaboradores de la Fundacién en el exterior. Ellos
son los intérpretes de las ideas, los objetivos y proyectos de la Fundacién.
Su compromiso, espiritu abierto, afén de conocimiento, confiabilidad, la-
boriosidad, competencia y capacidad humanas permitieron llevar adelante
una gestion exitosa en cooperacién con sus contrapartes.

Para finalizar, me permito citar al presidente de la Fundacién, Prof.
Dr. Bernhard Vogel. En uno de los pasajes de su discurso pronunciado con
motivo de cumplirse 40 afnos desde la creacién del trabajo internacional de
la KAS senalé: “Después de 40 afios de exitosa labor quiero decirle no s6lo
a esta Fundacién sino a todas las fundaciones que su labor es necesaria,
eficaz y reconocida, y lo es en Alemania y en el exterior. Las fundaciones
fomentan el prestigio de Alemania en el mundo y aumentan el ndimero
de nuestros amigos. Su labor en el plano internacional es indispensable.
Las fundaciones politicas son actores exitosos en la lucha por la vigencia
de los derechos humanos, la creacién de sociedades libres, democriticas y
de Estado de derecho; son actores importantes en el didlogo politico y el
entendimiento de los pueblos. Su amplia experiencia y conocimiento en el
trato con culturas fordneas permite crear la necesaria base de confianza en
la relacién con importantes personalidades en muchos paises, fomentando
un trato franco y un didlogo critico y constructivo. En ese sentido, realizan
un aporte magnifico al servicio de la libertad, la justicia, la democracia y la
paz. Son socios competentes del didlogo, pero sin llevar sobre los hombros
la carga que suponen los imperativos propios de las decisiones y los intere-

ses politicos” (Vogel, pdg. 13).
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Notas

1. Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland: Den
Armen Gerechtigkeit - 50 Jahre Brot flir die Welt, Stuttgart, 2008.

2. Document Nr.13, Centre International Democratie Chretien d'Etudes et
de Documentation, Roma, diciembre 1964.

3. Rafael Caldera informd exhaustivamente el 7/8/2001 en su casa en
Caracas acerca de la reunion con Adenauer.

4. Me remito a Josef Thesing (2002) (ed.), In der Welt und fiir die
Welt — 40 Jahre internationale Zusammenarbeit - Persénliche
Erfahrungsberichte, KAS, Sankt Augustin.

5. Elcanciller federal Dr. Helmut Kohl 21 28/2/1989, en un discurso pronun-
ciado en la KAS en Sankt Augustin, en KAS: Beitrag der POLITISCHEN
Stiftungen zur Starkung der Demokratie und des Friedens in der Welt,
Sankt Augustin 1997, pags. 19-20.

6. Actualmente el Dr. Wahlers es director de Cooperacion Internacional y
vicesecretario general de la KAS.
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RESUMEN

El trabajo que realizan las fundaciones politicas en el marco de
la cooperacion politica alemana no puede calificarse menos que
de importante, valioso y exitoso. Los recursos publicos destina-
dos a solventar la labor de las fundaciones, en particular las acti-
vidades de las dos mas importantes, que son la Fundacién Konrad
Adenauer y la Fundacién Friedrich Ebert, son una buena inversion.
En casi cincuenta anos de trabajo han apoyado proyectos impor-
tantes para el desarrollo de la democracia, la justicia social y el
progreso econdémico y social en todo el mundo. En especial debe
destacarse su esfuerzo permanente, en algunos casos superando
tenaces resistencias, a favor de la proteccion y la vigencia de los
derechos humanos.



