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Assim nos fala o Kremlin

Narrativa politica e meios de comunicacao russos

na América Latina

Johanna Cilano Pelaez e Maria Isabel Puerta

Resumo

Como ideologia presente nas midias, nos intelectuais e nas elites politicas da Russia e da América
Latina, as narrativas iliberais — projetadas tanto pelos meios de comunicac¢do quanto pela acade-
mia — gozam de apreciavel presenca e impacto no cenéario regional. Em func¢do do conflito entre

a Russia e o Ocidente devido a invasao da Ucrania, o papel da midia russa como fonte de desin-
formacdo para a populacgao latino-americana tem sido alvo de atengdo. A presenca desses meios
de comunica¢do de massa permite ao Kremlin questionar o modelo democratico vigente na maior
parte da América Latina e defender as posi¢des oficiais do governo russo, ao mesmo tempo em que
se alinha as perspectivas das forgas iliberais — especialmente da esquerda radical — do espectro
politico regional.

«Os propagandistas compartilham recursos e taticas: as fazendas de trolls russos que promovem a
propaganda de Putin também podem ser usadas para promover a propaganda da Bielorrussia ou
da Venezuela. Também transmitem as mesmas mensagens sobre a debilidade da democracia e a

maldade dos Estados Unidos».
(Applebaum, 2022).

Introducgao’

A realpolitik opera sob uma légica de meios e fins,
orientados a maximizar os objetivos de seguranca
nacional, a partir da perspectiva e dos interesses
da elite governante. Esses meios ndo se reduzem
a recursos tangiveis, como financeiros, militares
ou tecnolégicos. O enfoque de guerra politica

que sustenta a projecdo de sharp power (Walker

e Ludwig, 2017) de regimes autocraticos inclui a
construcdo e difusao de ideias, simbolos e mensa-
gens como veiculos para influenciar percepcdes

e comportamentos. Isso acontece especialmente

1 Agradecemos a equipe de pesquisa de Gobierno y Andlisis
Politico (GAPAC), em especial a Armando Chaguaceda, pelo
apoio, informacéo e observagdes para a elaboracdo do
presente trabalho.

em sociedades abertas, em que o livre fluxo de
ideias e informag¢do molda uma opinido publica
suscetivel a determinar e modificar as atitudes e
objetivos do governo em questdo.

A consolidagdo do eixo iliberal, como parte da
identidade do movimento anti-Ocidente, é uma es-
tratégia que requer um amplo aparato de difusdo
que, como apontam Gonzalez Marrero e Cha-
guaceda (2022), implica ndo apenas a iniciativa
diplomatica (soft power), mas também a ativagao
de todos os mecanismos de propaganda necessa-
rios. Ndo se trata tanto de derrotar a narrativa do
adversario, mas sim de provocar confusdo e gerar
desconfianga de que a democracia seja a forma
mais ideal de organizacdo politica (Fonseca, 2018)
e desafiar a lideranca dos Estados Unidos na
regido (Milosevich-Juaristi, 2019, p. 6).
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Com base nesses objetivos, o Estado russo
implantou, com a ajuda da internet e das novas
midias globais (Russia Today, Sputnik e outros),
seu sharp power sobre nacdes do Ocidente, espe-
cialmente sobre grupos descontentes e extre-
mos politicos de direita e esquerda. Ao mesmo
tempo, coopera com aliados autocraticos para
promover agendas e narrativas relacionadas
aos interesses compartilhados entres eles e o
Kremlin (Vanderhill, 2013). Na América Latina,
onde o ressentimento com os Estados Unidos e
o peso das ideias radicais sao fortes em todo o
espectro ideoldgico, o Estado russo aproveitou a
influéncia regional de intelectuais e institui¢8es
académicas para difundir a ideologia iliberal,
qguestionando o consenso democratico do pds-
-Guerra Fria.

Compreender o contexto,
entender o problema

Os nexos entre a RUssia e a América Latina trans-
cendem os cédigos da diplomacia convencional.
Em uma espécie de reconstrucao histérica da
alianca soviética com Cuba, a Venezuela tornou-
-se, no inicio do governo de Hugo Chavez, um
parceiro confidvel do governo de Vladimir Putin.
A principio transacional, a relacdo transformou-se
em uma alianca estratégica na luta russa contra
os Estados Unidos (Chang, 2019).

Os vinculos entre a Russia e a América Latina,
especialmente com a Venezuela, foram forta-
lecidos apds as sang8es contra a Russia por
parte dos Estados Unidos e de outros paises do
Ocidente, a partir da crise na Ucrania em 2014,
com a ocupacado da Crimeia e a guerra de baixa
intensidade entre as forcas militares ucranianas
e 0s separatistas pro-Russia no leste do pais. O
fornecimento de armamento militar e de assis-
téncia técnica é um dos temas em que a relacdo
tem sido consistente e ampla, devido a seu
alcance na regido. Venezuela e Brasil, entre ou-
tros, fazem parte da carteira de clientes. E uma
conexao que, ademais, contribuiu de maneira
significativa para a sobrevivéncia do regime
chavista, em crise apés a queda dos pregos do
petréleo em 2015.

A penetracdo no campo
da informacdo levou a
uma demonstracgéo do
sharp power russo em
coordenacéo com governos
aliados, organizagoes
regionais anti-Ocidente
e redes académicas e
intelectuais filiadas

ao eixo anti-imperialista

No entanto, as rela¢des russo-venezuelanas nao
apenas se diversificaram: como vimos ao anali-
sar as diferentes categorias em que operam as
sinergias iliberais, também se aprofundaram. E fi-
zeram com que os Estados Unidos considerassem
necessario aproximar-se da Venezuela, em uma
tentativa de contrabalangar as consequéncias
das sancdes petroliferas impostas a Russia diante
de sua invasdo da Ucrania em fevereiro de 2022.
Nesse sentido, e dadas as criticas a administragao
de Biden devido a tal aproximagdo, também pode
ser vista como uma tentativa de reduzir o espa-
¢o de influéncia russa na América Latina a fim

de provocar um rearranjo geopolitico regional,
considerando que os vinculos militares ndo sdo o
unico capital estratégico.

Essa influéncia teve consequéncias determinan-
tes para a regido no campo da informacdo, entre
outros. A penetra¢do no campo da informacao
levou a uma demonstracdo do sharp power russo
em coordenacao com governos aliados, organiza-
¢des regionais anti-Ocidente e redes académicas
e intelectuais filiadas ao eixo anti-imperialista
como expressdo do aparato ideoldgico intercon-
tinental. O eixo anti-Ocidente é concebido como
a alternativa multipolar frente a ordem unipolar
do Ocidente, e suas dinamicas estdo orientadas
ao objetivo final da consolida¢do de uma nova
hegemonia geopolitica.



Para este documento, em Gobierno y Andlisis Poli-
tico A. C. procuramos sustentar empiricamente os
critérios da andlise tedrica sobre a cooperacdo au-
tocratica entre a Russia e seus aliados. Especifica-
mente no caso da Venezuela, a partir da narrativa
de meios de comunicagao e espacos académicos
afins ao Kremlin e ao Palacio de Miraflores sobre
a situagado politica no pais sul-americano. Para
isso, recorremos a andalise do discurso — coorde-
nada por Armando Chaguaceda, com apoio dos
pesquisadores Carlos Torrealba e Daniel Calderén
— de quatro meios de comunicagao (Russia To-
day, Sputnik News, Telesur e Correo del Orinoco),
bem como de dois espagos académicos — Valdai
Club?e Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais (Clacso) —, por meio de uma metodologia
de andlise estrutural do discurso e analise de
enquadramentos.

Este documento sintetiza a informacao fornecida
pela analise e retoma alguns de seus resultados.

A pesquisa se concentrou em quatro termos, dois
dos quais se referem a processos mais gerais (crise
humanitdria, conflito politico) e outros dois a fend-
menos mais especificos (democracia na Venezuela,
direitos humanos na Venezuela), com um critério
temporal que abrange o periodo de 2018 a 2020.

A midia russa e seus aliados

A penetra¢do mididtica russa na América Latina
pode ser vista como uma ferramenta eficiente
para o posicionamento da narrativa do Kremlin

2 Fundado em 2004, o Club de Discusién Valdai ou Valdai
Club «www.valdaiclub.com> é um grupo de especialistas e
férum de discussdo que articula a reflexdo académica com
os objetivos do Kremlin. Vladimir Putin, em cada reunido
anual, faz um discurso no qual aborda temas de ideologia,
geopolitica e politica externa da Russia. Além disso, o Club
publica relatérios, policy papers e artigos de opinido rela-
cionados a perspectiva da elite politica russa. Embora entre
seus convidados estejam alguns intelectuais e politicos do
Ocidente (como o académico bulgaro Ivan Krastev e o di-
plomata portugués Bruno Macaes, convidados para a mais
recente reunido, em 2021), suas narrativas, publicacbes e
principais participantes pertencem em sua maioria a na¢des
euroasiaticas, compartilham visdes criticas da ordem liberal
e estdo comprometidos com modelos econdmicos, politicos
e culturais alternativos.

diante da experiéncia de seus principais meios de
comunicacdo. Estes se tornaram uma fonte fami-
liar de informacgao para a populagdo latino-ameri-
cana (Rouvinski, 2022). Tém em comum varias ca-
racteristicas relacionadas a sua missao. Primeiro,
a inclusdo do sensacionalismo, capaz de capturar
grandes massas; ademais, proporcionam a Russia
o potencial de usar um efeito semelhante ao das
grandes redes informativas ocidentais - comu-
nicacdo massiva em tempo real - para impactar
audiéncias latino-americanas.

Russia Today (RT)

RT é um canal de noticias internacional finan-
ciado pela Federacdo Russa. Tem seu centro de
operag¢des em Moscou e se autodefine como
uma organizag¢do sem fins lucrativos (TV-Novosti),
autébnoma e a principal midia online do mundo,
superando outras mais tradicionais, como BBC,
Voz de América ou CNN. Em tempos em que a
informacdo e a desinformacdo competem nos
mesmos espagos e em igualdade de condicdes, a
autodefinicdo desse meio ndo é um dado me-
nor. Os meios de informacao financiados pelo
governo russo atuam como instrumentos para

a disseminacdo de informacgdo por meio de um
esquema que o Centro do Departamento de
Estado para a Participacdo Global descreve como
os pilares de desinformacdo e o ecossistema de
propaganda russo. Esses pilares compreendem: 1)
comunicagdes oficiais; 2) posicionamento global
da mensagem financiada pelo Estado; 3) cultivo
de fontes intermediarias; 4) uso das redes sociais
como armas; e 5) desinformacdo cibernética.

O canal RT em espanhol foi criado para a difusdo
de noticias no mercado de lingua espanhola. A
filial iniciou suas opera¢des em 2009 e alcangou
uma ampla audiéncia na América Latina. Uma das
motivagdes desse veiculo midiatico é oferecer ou-
tra interpretacdo dos fatos. Embora o canal apon-
te seu interesse em dar destaque aquelas noticias
que tém pouca cobertura, na verdade se trata de
uma operacao de reframing dos fatos. Em seu
site, apresenta uma equipe formada por trinta
jornalistas e correspondentes, com destaque para
os enviados a paises como Cuba, Coldmbia, Méxi-
co, Estados Unidos, Venezuela e Argentina.


https://www.rt.com/about-us/contact-info/
https://www.state.gov/russias-pillars-of-disinformation-and-propaganda-report/
https://www.state.gov/russias-pillars-of-disinformation-and-propaganda-report/
https://actualidad.rt.com/acerca/quienes_somos
https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/assets/weaponising-news.pdf
https://actualidad.rt.com/acerca/equipo
https://web.archive.org/web/20211208210603/https:/xn--c1acbl2abdlkab1og.xn--p1ai/management/
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A penetracgdo digital e a multiplicidade de pla-
taformas em que o canal opera contribuiram

para a sua ascensdo. De acordo com seus proé-
prios numeros, em 2020 atingiu um trafego de

10 bilhdes de visualizagdes em seus canais do
YouTube. No entanto, e apesar da intencdo de um
posicionamento imparcial, o financiamento oficial
do regime russo deixa poucas duvidas sobre a
natureza de sua cobertura. Conforme noticiado
por Meduza, RT encabeca a lista de meios de
comunicagao com financiamento do governo
federal, com um orcamento de US$ 451.968.748
para 2022. No caso do RT América, sabe-se o
valor do or¢camento da filial nos Estados Unidos
(US$141.753.983 acumulados desde 2016), devido
as exigéncias do Departamento de Justica do pais,
diferentemente da regido latino-americana, que
possui um ordenamento juridico mais frouxo.

Sputnik Mundo

A agéncia de noticias Sputnik Mundo é a ver-
sdo russa do que conhecemos como agéncias
internacionais com correspondentes. Trabalha
nas cidades mais importantes e, para além de
sua presen¢a em multiplas plataformas, dispée
também de uma emissora de radio. A agéncia
opera a partir de Moscou, com correspondentes
em lugares como Cairo, Montevidéu, Pequim e
Washington. O objetivo da agéncia é a difusdo
de contelidos relacionados a Russia e ao mundo,
sobre tematicas politicas, econdmicas e sociais.
A agéncia foi criada em 2014 a partir da fusdo da
Russian Information Agency Novosti (RIA Novosti)
com a emissora de radio Voice of Russia, como
parte do conglomerado midiatico operado pela
empresa estatal Rossiya Segodnya.

A opacidade sobre os fundos para operar é carac-
teristica das agéncias de informacgao russas, que,
neste caso, compreende varias filiais. A dificul-
dade de acesso a informag8es confidveis publi-
camente disponiveis, que permitam identificar a
origem do orcamento e as estruturas organizati-
vas, obriga a recorrer a fontes indiretas e incom-
pletas para poder reconstruir a estrutura finan-
ceira desses meios. A Wikipedia é o Unico site que
registra um or¢camento para o Sputnik Mundo,
vinculado a matriz Rossiya Segodnya, que, se-

Os meios de informacgdo
financiados pelo

governo russo atuam
como instrumentos

para a disseminacgdo de
informacgdo por meio de
um esquema que o Centro
do Departamento de
Estado para a Participacéo
Global descreve como os
pilares de desinformacdo
e o0 ecossistema de
propaganda russo

gundo o relatério do Departamento de Estado,

é responsavel por parte de seu financiamento.
Para 2018, a estimativa desse or¢amento foi de
275 milhdes de euros, valor que ndo pbde ser
verificado pelas pesquisadoras em fontes oficiais,
motivo pelo qual se regista o site de referéncia
para contextualizar a falta de acesso a informacdo
e a auséncia de transparéncia na distribuicdo e no
uso dos recursos publicos.

Ruptly

No ecossistema de veiculos midiaticos russos
financiados pelo Estado, também esta Ruptly,
uma agéncia informativa em video descrita como
irma do RT. Apresenta-se em diversos formatos

e plataformas (televisdo, digitais e redes sociais).
Foi fundada em abril de 2013 pela ANO TV Novos-
ti, a agéncia de televisdo estatal russa. Sequndo
o RT, a agéncia Ruptly, com sede na Alemanha,
langou sua versdo em espanhol em 2019. Possui
22 escritérios em todo o mundo e disponibiliza
seu conteldo para redes de televisdo e meios di-
gitais. Oferece servicos de broadcasting, inser¢des
ao vivo e estudios multicamera em cidades como
Londres, Paris, Nova Iorque e Washington. Sua
missdo é «tornar-se uma alternativa confiavel as


https://www.state.gov/report-rt-and-sputniks-role-in-russias-disinformation-and-propaganda-ecosystem/
https://www.ruptly.tv/es/about-ruptly
https://www.ruptly.tv/en/about-ruptly
https://www.rt.com/about-us/
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2017/09/RT_Foreign_Agent_web_0831.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2017/09/RT_Foreign_Agent_web_0831.pdf
https://mundo.sputniknews.com/20190724/ruptly-lanza-su-nueva-plataforma-en-espanol-1088138688.html
https://meduza.io/news/2021/12/23/rt-ostalsya-liderom-po-ob-emam-gosfinansirovaniya-sredi-smi-v-2022-godu-kanal-poluchit-pochti-29-milliardov-rubley
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2017/09/RT_Foreign_Agent_web_0831.pdf
https://www.opensecrets.org/fara/registrants
https://www.opensecrets.org/fara/registrants
https://www.rferl.org/a/russia-rt-america-funding/31427870.html
https://mundo.sputniknews.com/docs/quienes_somos.html
https://mundo.sputniknews.com/radio/
https://mundo.sputniknews.com/docs/quienes_somos.html
https://ria.ru/
https://www.bbc.com/news/world-europe-25309139
https://rossiyasegodnya.com/history/

agéncias de noticias tradicionais, oferecendo aos
clientes o contetido mais atual, junto com uma
ampla selecdo de videos virais, surpreendentes

e exclusivos». Suas midias irmas sdo RTD, RT, RT
América, RT em espanhol, Rusiya Al-Yaum e RT
UK. Ruptly foi fundada pela ANO TV Novosti para
operar comercialmente de forma independente.
Oferece servicos de assinatura paga para pessoas
e empresas.

Duas caracteristicas contribuem para a opacidade
financeira da midia russa: a auséncia de orcamen-
tos ou exercicios fiscais a vista publica e a imbri-
cagdo de uma ampla rede de veiculos midiaticos
(ver Quadro 1), em que 0s responsaveis tém
cargos distribuidos entre os distintos aparatos
informativos. Podemos nota-lo na estrutura dos
meios financiados pelo Kremlin por meio da rede
Rossiya Segodnya, que compartilha a lideranga
com o RT, e na qual ademais se encontra Sputnik,
entre outros canais e servigos de informacgao.

Telesur

Por outro lado, é preciso abordar a midia aliada a
partir de sua contraparte latino-americana. Nesse
sentido, destaca-se a rede de televisdo Telesur,
produto de uma iniciativa liderada pela Venezuela.
Comegou em 2005, durante a presidéncia de Hugo
Chavez, em alianca com os governos de Cuba,
Argentina, Uruguai e Brasil, como membros fun-
dadores, aos quais a Bolivia se juntou posterior-
mente. E um canal de noticias 24 horas com sede
principal em Caracas, projetado para introduzir
diversidade no ecossistema de canais de noticias a
cabo, com uma visdo latino-americana das noticias
mais relevantes. No entanto, um de seus fundado-
res, Aram Aharonian, apontou que a Telesur ndo
conseguiu ser mais do que um canal venezuelano.
Embora nao haja informacgdes disponiveis sobre o
numero de colaboradores e correspondentes exis-
tentes, em um video de celebragao de seu décimo
aniversario, em 2015, o canal destacou a presenca
de colaboradores em 32 paises da América Latina,
da Europa e da Africa e a importancia da presenca
e colaboragdo com a Russia.

Desde a sua concepc¢do, Telesur teve pretensdes
de competir com meios como a CNN ou a BBC,

na busca de um equilibrio midiatico frente ao
que se caracterizou como monopdlio imperia-
lista. No entanto, a formacao do canal reflete o
viés ideoldgico que replica o debate Norte-Sul ou
capitalismo-socialismo, em que ndo se identifica
uma abordagem jornalistica livre de antagonis-
mo ideoldgico. A concepgdo do canal é a de um
veiculo de promogdo de uma narrativa aliada ao
eixo politico dominante na coalizdo de paises que
o comp&em. Isso ficou evidente com a retirada
da Argentina e do Uruguai como patrocinadores
quando Mauricio Macri e Luis Lacalle Pou vence-
ram as elei¢Bes presidenciais, respectivamente.

A manutencdo financeira da Telesur depende
fundamentalmente do governo venezuelano,
como acionista majoritario, inicialmente com 51%
de participagdo. Posteriormente, suas contribui-
¢des representaram 70% do orcamento da rede,
enquanto os 30% restantes eram originalmente
cobertos pelas contribui¢des dos demais paises-
-membros, com a participagdo acionaria inicial da
Argentina (20 %), de Cuba (14%), do Uruguai (10 %)
e, posteriormente, da Bolivia (5%).

O investimento inicial foi da ordem de 12,5 mi-
Ihdes de ddlares, segundo fontes oficiais. Pos-
teriormente, Argentina (2016), Equador (2018) e
Uruguai (2020) deixaram de contribuir para seu
financiamento. Nao foram encontrados registros
oficiais atuais de seus balancos financeiros para
verificar movimentos posteriores em sua com-
posicdo acionaria. As duas Unicas referéncias ao
or¢camento anual correspondem ao orgamento
ministerial da entidade a qual o canal esta vincu-
lado, o Ministério para a Informacdo e Comuni-
cacdo da Venezuela, de 5,2 bilh8es de bolivares
em 2016, aproximadamente 7.843.137 dolares (ver
Quadro 2).

Correio do Orinoco

Focado no publico nacional venezuelano, Correo
del Orinoco é um jornal venezuelano fundado

em 2009. Faz parte do Sistema de Midia Publica
(estatal) da Venezuela, composto por 13 canais de
televisdo, 5 emissoras de radio, 9 jornais e uma
agéncia de noticias. Com uma tiragem impressa
estimada em 50 mil exemplares e um site (www.


https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Boom%2520in%2520Counter-Hegemonic%2520News%2520Channels%2520-%2520A%2520case%2520study%2520of%2520Telesur.pdf
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Boom%2520in%2520Counter-Hegemonic%2520News%2520Channels%2520-%2520A%2520case%2520study%2520of%2520Telesur.pdf
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Boom%2520in%2520Counter-Hegemonic%2520News%2520Channels%2520-%2520A%2520case%2520study%2520of%2520Telesur.pdf
http://archive.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2005/07/27/channeling_his_energies/
http://archive.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2005/07/27/channeling_his_energies/
http://archive.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2005/07/27/channeling_his_energies/
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Boom%2520in%2520Counter-Hegemonic%2520News%2520Channels%2520-%2520A%2520case%2520study%2520of%2520Telesur.pdf
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/research/files/The%2520Boom%2520in%2520Counter-Hegemonic%2520News%2520Channels%2520-%2520A%2520case%2520study%2520of%2520Telesur.pdf
https://elpais.com/internacional/2016/03/28/argentina/1459194299_288241.html
https://www.vozdeamerica.com/a/ecuador-suspende-financiamiento-telesur-cadena-venezolana-tv/4305928.html
https://www.radiomontecarlo.com.uy/articulos/articulos_masinfo.php?secc=articulos&id=63922&path=0.2308
http://www.correodelorinoco.gob.ve/
https://www.ruptly.tv/en/about-ruptly
https://www.ruptly.tv/es/plans
https://rossiyasegodnya.com/management/
https://www.rt.com/about-us/management/
https://web.archive.org/web/20210428134052/https:/sputniknews.com/docs/about/index.html
https://www.telesurtv.net/pages/sobrenosotros.html
http://archive.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2005/07/27/channeling_his_energies/
http://www.lagaceta.com.ar/nota/601045/television/aram-aharonian-telesur-no-logro-ser-latinoamericano-sigue-siendo-venezolano.html
https://www.dailymotion.com/video/x2z5m7k
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Quadro 1. Niumero de seguidores de veiculos de comunicagdo russos e aliados em redes sociais

Seguidores

a Ano de Seguidores Seguidores
Veiculo = Sede da empresa 2 no
fundacao no Twitter Facebook no Youtube

RTem 2009 Moscou, Rissia 3.500.000 18.074.210 5.800.000
espanhol
Ruptly 2012 Berlim, Alemanha 117.700 - 2.200.000
sputnik 2014 Moscou, RUssia 157.800 629.467 145.100
Mundo
Telesur 2005 Caracas, Venezuela 2.000.000 2.128.441 1.600.000
Correo del 2009 Caracas, Venezuela 6433 296.549 2030
QOrinoco

Fonte: HypeAuditor, 2022.

correodelorinoco.gob.ve), o Correo del Orinoco
comegou como um projeto do presidente Hugo
Chavez destinado a contrabalancar a presenca da
midia tradicional (E/ Nacional, El Universal, Ultimas
Noticias) com uma linha editorial critica ao go-
verno, que entdo captava boa parte do consumo
nacional de noticias.

A cobertura desse veiculo em relacdo a politica in-
ternacional — guerra na Ucrania, status global da
Russia, etc. — e a situagdo interna na Venezuela

é consistente com a abordagem iliberal e anti-im-
perialista (leia-se: anti-EUA) que esta em sintonia
com a narrativa dos meios russos e da Telesur.

Para esses veiculos, os ratings ou penetracdo

no publico ndo sdo o mais importante, mas sim

a possibilidade de que seus contetidos possam
ser transferidos para outras plataformas mais
confidveis. Os meios de desinformacdo russos sdo
maquinas de lavagem de informacdo, confor-

me descrito pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos. A entidade considera que se trata
de uma operacdo de lavagem para legitimar suas
manipulacdes e, assim, alimentar a desconfianca
em relagdo as institui¢des democraticas.

A influéncia russa no aparato de comunicacao
regional é outra expressdo da integracdo politica
entre o regime de Vladimir Putin e seus governos

aliados na América Latina, onde a experiéncia
soviética é o verdadeiro capital do atual regime
russo.

A estratégia de crescimento do aparato burocrati-
co informativo se expressa em duas vertentes:

1. Estrutura operacional. A incursdo da midia
russa em espanhol, como RT, Sputnik Mundo,
seus servigos Ruptly e a extinta Voice of Russia
em espanhol, elevou o esfor¢o para pene-
trar e influenciar a opinido publica regional.
Esses veiculos se dedicam a promogdo dos
objetivos do movimento multipolar — em
teoria —, buscando ndo apenas o posiciona-
mento de uma lideranca regional alternativa,
mas, fundamentalmente, subverter a ordem
democratica ocidental e semear a descon-
fianga na democracia como modelo (Fonseca,
2018; Gonzalez Marrero e Chaguaceda, 2022),
aprofundando as criticas aos governos dos
Estados Unidos e seus aliados no Ocidente,
como um exemplo da decadéncia democrati-
ca, mediante a desqualificacao.

2. Aparato de desinformagdo. O posicionamento
dos meios de comunicag¢do implica ndo ape-
nas gerar matrizes de opinido, mas também
subverter a ordem politica por meio da desin-
formacdo. Esses meios cumprem uma dupla
missdo, que se traduz em interferéncias e



http://www.correodelorinoco.gob.ve/
https://hypeauditor.com/es/youtube/rt_en_espanol-UC2mtXUpAYLYJIZ2deSPhlqw/
https://hypeauditor.com/es/youtube/rt_en_espanol-UC2mtXUpAYLYJIZ2deSPhlqw/
https://hypeauditor.com/twitter/ruptly/
https://hypeauditor.com/es/youtube/sputnik_mundo-UCH4aifeT4kdaItgVioGVKrA/
https://hypeauditor.com/es/youtube/sputnik_mundo-UCH4aifeT4kdaItgVioGVKrA/
https://hypeauditor.com/es/youtube/telesur_tv-UCbHFKMtqLYkIBRiPHJwxu_w/
https://hypeauditor.com/es/
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Quadro 2. Orcamento de veiculos de comunicagao russos e aliados

Veiculo 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RT? US$220.000.000 | US$275.000.000 | S.d. S. d. US$430.000.000 | US$424.970,990°
Sputnik S. d. S. d. S.d. | €275.000.000% S. d. S. d.
Mundo

Ruptly S.d. S.d. S.d. S.d. S.d. S.d.
Telesurs US$1.006.233 US$7.843.1376 S. d. S. d. S. d. S. d.
Correo del s.d. s.d. s. d. s.d. s.d. S.d.
Orinoco

1 Departamento de Estado (2022). Os valores apresentados no relatério correspondem a RT sem detalhamento das filiais. Os valores s&o contraditérios, consi-
derando os dados encontrados em seu site e os divulgados por seus porta-vozes.

2 O orcamento federal para meios oficiais em 2022 (RT, Sputnik, Rossiya Segodnya) é estimado em 2,8 bilhdes de délares. Em 2020, foi de $1.448.816.

3 Statista apresenta as cifras do orcamento geral da rede RT (sem detalhamento das filiais) e da operadora matriz Rossiya Segodnya, sem identificar as fontes

dos valores indicados.

4 Wikipedia é o Unico site que registra o orgamento para Sputnik Mundo e o vincula & matriz Rossiya Segodnya.

5 Ha anos, segundo as ONGs Acesso a la Justicia e Transparencia Venezuela , o orgamento anual da Venezuela nédo esté disponivel para consulta piblica.

6 Orcamento anual do Ministério para a Informagdo e Comunicagdo (MINCI), érgdo do gabinete do governo ao qual a Telesur estd vinculada.

obstaculos para a coordenagdo de apoios nos
assuntos estratégicos da regido (Berg, 2022).
Em 2018, Global Americans realizou, durante o
segundo semestre do ano, um monitoramen-
to de quatro meios: dois russos (RT e Sputnik)
e dois chineses (Xinhua e Pueblo en Linea).
Descobriram que «os esforcos de desinforma-
¢do provenientes da midia estatal russa sdo
mais agressivos do que os da China» (Noboa e
Mateu-Gelabert, 2020).

Como aponta Fonseca (2018), o propésito

da estratégia de desinformacdo é promover
a desconfianga na midia e nas institui¢8es
democraticas, para assim reduzir o espaco de
influéncia das democracias ocidentais (Fonse-
ca, 2018). Também é necessario destacar que
esse é um esforgo que o regime russo vem
fazendo hd anos (Meza, 2015), considerando
que, em 2013, a América Latina ja representa-
va a segunda area de influéncia do RT depois
dos paises islamicos (Sagarra e Soler Herre-
ros, 2014, p. 106).

Podemos concordar que a constru¢do de um
sistema regional de influéncia comunicacional,

com a Russia liderando em alcance e penetra-
¢do, representa um campo adicional de luta que
requer mais atengdo, pois é muito mais efetivo
em seu propdsito de gerar desconfianca em
relacdo a democracia, especialmente a democra-
cia ocidental. O avanco dessa estratégia nao foi
apenas sustentado, mas também provou ter sido
exitoso. Isso representa um verdadeiro desafio
para as forcas democraticas da regido, justamen-
te quando a democracia liberal atravessa seu
pior momento.

Confluéncias midiatico-politicas

Para explicar como a influéncia russa se proje-
ta na América Latina, é possivel identificar em
meios de comunicacdo e espagos académicos as
sinergias do Kremlin com aliados autocraticos da
regidao em questdes como 0s posicionamentos
(diplomaticos e midiaticos) sobre democracia,
direitos humanos e rela¢8es internacionais.

Investigar essa influéncia é complexo. A trans-
paréncia (de financiamento, objetivos e vinculos


about:blank
https://theglobalamericans.org/new-global-americans-initiative-monitors-four-state-run-media-services-growing-presence-in-the-region/
https://www.telesurtv.net/pages/sobrenosotros.html
https://poderopediave.org/organizacion/telesur-2/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/Kremlin-Funded-Media_Spanish_March-07_508.pdf
https://www.thedailybeast.com/putin-ramps-up-rts-propaganda-budget-as-poll-rating-slumps
https://accesoalajusticia.org/leyes-de-presupuesto-y-especial-de-endeudamiento-anual-para-el-2021/
https://transparencia.org.ve/presupuesto-2022-una-historia-que-se-repite/
https://cronica.uno/en-2016-el-minci-orientara-la-plata-a-medios-comunitarios-y-a-la-contraofensiva-comunicacional/
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politicos) ndo é algo que caracterize o comporta-
mento dos regimes autocraticos; pelo contrario.
Por essa razao, as fontes de informacdo para
coletar os dados utilizados neste texto foram di-
versas, fragmentadas e compiladas apés sucessi-
vos esfor¢os das autoras e da equipe de apoio do
GAPAC. Em alguns casos (institui¢bes e meios de
comunicagao russos ou venezuelanos), a opacida-
de é a norma; em casos como os de institui¢des
académicas que operam, ao menos parcialmente,
em ambientes democraticos (exemplo: Clacso), é
possivel contar —ainda que com alguma reserva
— com dados sobre seus recursos e objetivos.

Venezuela como porta de entrada

Compreender a confluéncia midiatico-politica

da narrativa russa na América Latina pode ser
possivel se olharmos, como exemplo, sua inte-
ragdo com o regime autoritario venezuelano. A
administracao liderada primeiro por Hugo Chavez
(1999-2013) e depois por Nicolds Maduro (2013 em
diante) encontrou em Vladimir Putin um impor-
tante aliado. Sinal disso tem sido o intercambio
entre os espacos midiaticos e politicos e uma
mutua «solidariedade».

Em primeiro lugar, na midia russa sdo frequen-
tes os apelos a lealdade em torno da Revolugéo
Bolivariana da Venezuela, bem como a exaltacao
da soberania diante dos «ataques» que buscam
prejudica-la. Da mesma forma, evidencia-se a
capacidade de resisténcia dos regimes autocra-
ticos da regido frente as mencionadas ameacas
externas. Exemplo disso sdo os seqguintes trechos
de manchetes: «lealdade, respaldo e compromis-
so com a populagdo e a For¢ca Armada Nacional
Bolivariana» (Telesur); «<como o governo cubano
resistiu a pressado dos EUA, a Venezuela parece
capaz de aguentar» (Valdai Club); «autodeter-
minacgao dos povos» (RT); «defender o direito a
soberania» (Correo del Orinoco).

Em segundo lugar, ressalta-se a cooperagao
entre atores autocraticos (governos e midia),

que compartilham uma visao iliberal da ordem
nacional e global (Weyland, 2017). Para o Kremlin,
é fundamental mostrar que a Venezuela ndo

estd sozinha em termos de aliangas internacio-

nais. Nessa linha, ndo surpreende que a alianca
Russia-Venezuela seja um conteldo proeminente:
«A Russia apoia o legitimo Governo da Venezue-
la» (RT); «Caracas é um parceiro estratégico da
Russia» (Telesur). Os apelos ao didlogo, a paz e a
ordem - «paz e entendimento entre venezuela-
nos» (RT); «solucdo pacifica para a crise» (Tele-
sur) — aparecem repetidamente nesses meios
de comunicagdo. Isso lembra a maneira como

os regimes de Putin e Maduro usaram os apelos
ao didlogo (na Venezuela, na Ucrénia, na Siria,
etc.) para desativar resisténcias a suas agendas
politicas e conseguir vantagens no ambito de tais
processos.

Por outro lado, sobre a questao de saber se hd de-
mocracia na Venezuela, a midia russa enfatiza que
sim, existe. O objetivo é dar legitimidade ao go-
verno de Maduro: «<Somos um pais com a demo-
cracia mais vigorosa da América Latina» (Correo
del Orinoco); «Oito politicos russos participaram
da supervisdo internacional das elei¢des parla-
mentares» (Telesur); «A Venezuela goza de uma
vigorosa democracia popular» (Sputnik News).
Aqui a discussao se refere as formas de conceber
a democracia por governos populistas e regimes
autocraticos, unidos na rejeicao de instituicdes,
mecanismos, valores e principios da poliarquia.
Existe uma ligag¢éo entre os meios de comunicagéo
aliados. As notas sao retomadas entre um e outro.
Nesse ponto, a cooperacdo midiatico-politica
entre ambos regimes e narrativas autocraticas
adquire outro nivel de visibilidade, que mostra
como os objetivos e as perspectivas iliberais
compartilhados fazem com que colaborem e com-
partilhem informacdes e declara¢des sem muita
mediagao.

Nesses veiculos, sancionam-se paises hostis. Isso
se reflete em posi¢Bes como: «iniciativas hostis

a Venezuela como a criagdo do Grupo de Lima»
(RT); «Organizacdo dos Estados Americanos, do
Grupo de Lima e dos paises alinhados com a poli-
tica externa de Washington» (Correo del Orinoco);
«0Os EUA usam os paises da regido para atacar e
desestabilizar as instituicdes e a democracia nes-
sa nagao» (Sputnik News). Como se vé, os adver-
sarios sdo aqueles governos ou institui¢des que
compdem o polo democratico liberal na regido
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https://actualidad.rt.com/actualidad/328198-putin-maduro-reunirse-moscu
https://www.telesurtv.net/news/rusia-venezuela-democracia-solidaridad-20200702-0023.html
https://actualidad.rt.com/actualidad/303467-venezuela-consejo-seguridad-onu-guerra-civil
https://www.telesurtv.net/news/Rusia-advierte-que-algunos-paises-buscan-desmantelar-solucion-pacifica-en-Venezuela-20170810-0063.html
https://www.telesurtv.net/news/Rusia-advierte-que-algunos-paises-buscan-desmantelar-solucion-pacifica-en-Venezuela-20170810-0063.html
https://www.telesurtv.net/news/venezuela-eeuu-atenta-democracia-intento-golpe-de-estado-20190509-0048.html
https://valdaiclub.com/a/highlights/the-u-s-sanctions-against-venezuela/
https://actualidad.rt.com/actualidad/304975-exigimos-cese-agresion-carta-abierta
http://www.correodelorinoco.gob.ve/venezuela-reafirma-su-compromiso-de-defender-la-soberania-y-derechos-de-los-pueblos/
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e que, no caso dos Estados Unidos, detém uma
liderancga global.

Penetragcao da midia russa
na América Latina

O caso venezuelano é emblematico da penetra-
¢do de meios de comunicagdo russos na América
Latina, mas esse ndo € o Unico pais visado pelas
redes de influéncia midiatica do Kremlin. Como
apontou a investiga¢do do Digital Forensic Re-
search Lab do Atlantic Council, México, Argentina
e Coldmbia também fazem parte dos objetivos
estratégicos midiatico-politicos da Russia. O
México é um dos paises com maior crescimento
na audiéncia, de acordo com um estudo da Ipsos
encomendado pelo RT. E significativo, de acordo
com os achados do DFR Lab, que 50% do trafego
no site RT em espanhol tenha sido registrado
nos paises mencionados. Esse comportamento
reflete a influéncia que a midia russa tem em um
mercado em que concorrem outros aliados como
a Telesur, mas em que também CNN, Voz de Amé-
rica e BBC, entre outros veiculos internacionais,
ndo chegam a registrar a mesma penetragao no
mercado de lingua espanhola.

Também é importante considerar o impacto da
segmentacdo do mercado de acordo com o0 meio
de comunicagdo, ja que as audiéncias latino-a-
mericanas estdo distribuidas entre as diferentes
redes sociais: Twitter, Facebook, Instagram e
YouTube. Além disso, contam com os canais al-
ternativos Telegram e WhatsApp e também seus
sites. Isso da uma ideia da amplitude da estraté-
gia de influéncia da rede de veiculos de comu-
nicacdo oficiais russos nesses paises, sujeitos a
uma constante influéncia informativa dirigida
pelo Kremlin.

Sinergia com a academia

A essa influéncia antidemocratica, devemos acres-
centar a sintonia que encontramos entre o discur-
so politico oficial da Russia e posturas relevantes
dentro da intelectualidade e da academia latino-
-americanas. Um caso emblematico é a sinergia
existente com o Conselho Latino-americano de
Ciéncias Sociais (Clacso).

Um dos fatores por tras
do éxito desses meios

de comunicagdo

na América Latina

é a falta de compreenséo
do publico sobre a
natureza do interesse

de Moscou no espaco
informacional regional

Fundado em 1967 com a missao de promover as
ciéncias sociais latino-americanas e reativado com
um papel relevante desde 1980 com o apoio a
académicos exilados pelas ditaduras sul-america-
nas, o Clacso, com sede em Buenos Aires, reline

0 maior numero de instituicbes e pesquisadores
de ciéncias sociais da regido. De acordo com
dados de 2022, opera uma rede de 638 centros
membros plenos, 100 instituicdes associadas e 98
redes associadas. Embora reluina certa diversidade
de origem geografica e abordagens disciplinares,
desde a década de 2000, sua diretoria (desde
Atilio Bordn e seus sucessores Emir Sader, Pablo
Gentili e Karina Batthyany) mantém uma postura
politica alinhada com os movimentos e governos
chamados progressistas, especialmente com os do
eixo bolivariano autoritario: Cuba, Bolivia, Nicara-
gua e Venezuela.

Clacso promoveu iniciativas tanto com governos
autoritarios latino-americanos como com o russo.
Destacam-se, por exemplo, as jornadas de cen-
tros Clacso na Venezuela e estudos como o que
aborda o efeito do «bloqueio imperial na vida das
mulheres na Venezuela» realizado com o Ministé-
rio do Poder Popular para a Ciéncia e Tecnologia
venezuelano. O seu financiamento tem vindo de
taxas dos centros membros e associados, de pro-
jetos de cooperagdo com agéncias internacionais
de desenvolvimento, como a Agéncia Sueca de
Cooperacao Internacional (ASDI), bem como de
fundacdes privadas, o que tem permitido consoli-
dar a geragao de recursos proprios, que em 2022
chegam a cobrir mais de 70% das despesas de es-


https://www.clacso.org/institucional/centros-asociados/
https://www.clacso.org/institucional/autoridades/
https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2022/06/Resumen-Ejecutivo-2019-2022-vesion-web.pdf
https://medium.com/dfrlab/a-glimpse-into-rts-latin-american-audience-487d52bed507
https://medium.com/dfrlab/a-glimpse-into-rts-latin-american-audience-487d52bed507
https://www.rt.com/about-us/press-releases/ipsos-market-research-rt/
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trutura e que se igualam as receitas por doag¢des
ou provenientes de terceiros.

Com o apoio da ASDI, Clacso realizou o IV Férum
Internacional «Russia e Ibero-América no mundo
globalizante: histdria e contemporaneidade»,
convocado pela Universidade Estadual de Sdo
Petersburgo, pelo Instituto de América Latina

da Academia de Ciéncias da Russia (ACR) e pelo
Instituto Bering-Bellinsghausen para as Améri-
cas, com o patrocinio do Ministério das Rela¢des
Exteriores da Federag¢ao Russa e do governo

de Sao Petersburgo e a participagao do Clacso.
Note-se que se trata de uma colaboragao com
entidades académicas de um Estado autoritario,
em meio a um crescente processo de autocratiza-
¢do e restricdes a liberdade académica doméstica.
Assim como ocorre hoje com a China — com cujas
autoridades cientificas foi assinado um convénio
de colaboracdo académica para pesquisa e forma-
¢do de pessoal na area das ciéncias sociais —, no
Clacso também foram ponderadas as possibilida-
des abertas pela cooperagdo com a Russia.

As sinergias discursivas se revelam com expres-
sBes como as que responsabilizam o governo dos
Estados Unidos pela crise humanitaria venezue-
lana, ao apontar que Washington é responsavel
por «intensificar sua agressao contra o povo da
Venezuela» (Clacso). Novamente, como na midia
russa, a inten¢do é mostrar que a vitima dos ata-
ques nao é Maduro, mas o povo. Assim, omitindo
as causas e modalidades das sanc¢des dirigidas

a funcionarios e institui¢des identificadas com a
estrutura do regime venezuelano, enfatiza-se que
«a consequéncia mais imediata e evidente é a di-
ficuldade para a aquisicdo de materiais e insumos
essenciais, medicamentos e alimentos que ndo sdo
produzidos no pais» (Clacso).

Comentario sintético

A RUssia e varios paises latino-americanos vive-
ram processos paralelos de autocratiza¢cdo no sé-
culo XXI. Regimes iliberais personalistas como os
da Russia, da Venezuela e da Nicaragua estreita-
ram o didlogo, a colaboragdo e o apoio mutuo em
suas relacdes politicas. Suas praticas convergem

A Russia tentard manter
sua comunicacgdo
estratégica na vizinhanca
como uma ferramenta
eficaz — por seu alto

e imediato impacto e
relativamente baixos
custos — de sua politica
externa

na eliminacdo progressiva de instituicdes e atores
democraticos (partidos de oposi¢do, meios de
comunicagao e organizagdes da sociedade civil).

Paralelamente, esses governos garantiram uma
forte presenca do Estado na economia a partir de
relagdes de clientelismo e neopatrimonialismo.

Um caso paradigmatico é o nexo entre a Russia

e a Venezuela. Junto com a cooperagdo econdmi-
ca, militar, diplomatica e de inteligéncia, Russia
(poder autocratico global) e Venezuela (regime
autocratico latino-americano) estabelecem si-
nergias em relacdo a defesa e a projecdo de sua
cosmovisdo politica. A Venezuela se posiciona
como porta de entrada russa para o mercado e

0 espaco regional latino-americano, ndo apenas
econdmico, mas também académico, cultural e
midiatico. Por sua vez, a Russia oferece um con-
trapeso diplomatico como aliado global contra os
Estados Unidos, outros aliados democraticos e os
questionamentos e desaprova¢des da comunida-
de internacional.

O fator iliberal aparece como um tipo de ideolo-
gia branda, mas altamente efetiva, que permeia
os discursos de meios de comunicagdo, intelec-
tuais e centros de pensamento préximos aos ob-
jetivos do Kremlin. Como recentemente apontou
o renomado especialista Victor Mijares (Chagua-
ceda, 2021), tanto por seu valor para projetar a
hegemonia doméstica e desafiar a ordem global
liberal, quanto por sua influéncia nas elites e nos
publicos favoraveis ao chavismo na América La-
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tina, essas narrativas — projetadas por meios de
comunicacdo e academias afins - desfrutam de
apreciavel presenca e impacto no atual panorama
venezuelano e regional.

Nas ultimas semanas, em decorréncia do con-
flito entre a RUssia e o Ocidente materializado

na invasdo da Ucrania, o alcance dos meios de
comunicacdo russos como fonte de desinformagao
da populag¢do latino-americana teve novos marcos
e elementos probatérios (Ponce de Ledn, 2022). A
presenca desses meios massivos de comunica¢do
e desinformacado permite ao Kremlin questionar

o0 modelo democratico vigente na maior parte

da América Latina e defender a posi¢do oficial do
governo russo em varios temas, incluindo o atual
apoio a invasao da Ucrania. Na América Latina, as
programacd&es desses veiculos se alinham com as
perspectivas das forcas iliberais — em especial, da
esquerda radical — do espectro politico regional.

N&do podemos localizar as sinergias ideolégicas
desses paises dentro dos parametros conven-
cionais da Guerra Fria, mas sim perceber os
possiveis pontos de contato e affordances en-
tre o conservadorismo e o nacionalismo russo
(Laruelle, 2021; A. P. Tsygankov e P. A. Tsygankov,
2021). Essas visfes encontram eco em discursos
e agendas compartilhados por atores politicos,
midiaticos e académicos da regido, em que as
abordagens iliberais, nacionalistas, estatistas e
contrarias a sociedade aberta e a ordem demo-
cratica gozam de ampla representagdo.

O avango da comunicacdo estratégica da Rus-
sia na América Latina teve relativamente pouca
oposicdo (Rouvinski, 2022). Um dos fatores por
tras do éxito desses meios de comunicacdo na
América Latina é a falta de compreensao do
publico sobre a natureza do interesse de Moscou
no espaco informacional regional. Muitos lati-
no-americanos percebem a presenca de midias
como RT ou Sputnik como uma simples expressdo
de pluralismo informativo. No contexto latino-
-americano, ha poucos debates publicos sobre

o papel da midia russa, embora talvez a guerra
na Ucrania modifique um pouco essa situagdo. A
Russia tentara manter sua comunicacdo estraté-
gica na vizinhanga como uma ferramenta eficaz

— por seu alto e imediato impacto e relativamen-
te baixos custos — de sua politica externa. Para
tal, encontra sintonia com os publicos e discursos
iliberais das sociedades, elites e campo intelectual
latino-americanos.



Assim nos fala o Kremlin. Narrativa politica e meios de comunicag¢ao russos na América Latina
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