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Con el inicio de la tercera década del si-
glo xxi arrancó un nuevo superciclo electo-
ral en América Latina. La totalidad de los 
países, con la excepción de Bolivia (cuyas 
elecciones presidenciales tuvieron lugar en 
2020), renovarán sus presidentes y congre-
sos por voto directo. Estas elecciones tienen 
lugar en un contexto —global y regional— 
de tiempos nublados, aquejado por múltiples 
crisis: la pandemia de covid-19 —que aún 
no termina—, la invasión rusa a Ucrania y 
sus negativas consecuencias, la desacelera-
ción económica con riesgo de recesión, el 
aumento del costo de vida, de la energía, de 
la inflación, de los tipos de interés, y la ame-
naza de una crisis alimentaria, entre otras.

Estas múltiples crisis han profundizado 
las desigualdades y la pobreza, aumentado 
la desconfianza de la ciudadanía en las elites 
y agudizado el malestar social en las calles 
(protestas) y en las urnas (voto castigo a los 
oficialismos). Todo ello ha parido una agen-
da de nuevos temas —protección al medio 
ambiente, digitalización, equidad de géne-
ro, inclusión, dignidad y lucha contra la des-
igualdad, entre otros—, la demanda de lide-
razgos políticos renovados y empáticos y la 
necesidad de renegociar los contratos socia-
les. Frente a estos cambios culturales y a esta 
nueva agenda de demandas de una sociedad 
que cambió con fuerza durante los últimos 
años, sobre todo la juventud, las élites tradi-

cionales se han visto sobrepasadas, pues no 
han sabido interpretar y reposicionarse.

Por razones de espacio, el presente artí-
culo se concentrará en el análisis del super-
ciclo 2021-2024 y en las tendencias electora-
les que emergen del período 2019-2022. En 
la tabla 1 se observa el intenso maratón elec-
toral que tendrá la región durante el men-
cionado cuatrienio.

¿Qué es el superciclo electoral  
y en qué contexto transcurre?

El superciclo electoral 2021-2024 es el 
conjunto de elecciones que tienen lugar en 
un periodo de cuatro años, en que 17 países 
de América Latina (con excepción de Boli-
via por las razones arriba señaladas) celebra-
rán elecciones presidenciales y legislativas, 

« En nuestros días, las 
democracias ya no mueren 
como consecuencia  
de los tradicionales golpes  
de Estado [...], sino por  
el deterioro gradual  
y permanente de sus 
pilares básicos. »

El artículo analiza las características del superciclo 2021-2024 y el 
contexto regional en que este tiene lugar, junto con las principales 
tendencias de las elecciones presidenciales del período 2019-2022. 
Se destacan el voto castigo a los oficialismos, los ciclos políticos más 
cortos, la hiperpolarización tóxica, la amenaza de populismo, el uso 
del balotaje, la alta fragmentación y la contaminación informativa.

–
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factores que afectan de manera combinada 
el anémico crecimiento económico se des-
tacan las restrictivas condiciones macroeco-
nómicas globales —la inflación, la subida de 
tasas de interés y contracción monetaria, el 
aumento del precio de las materias primas, 
así como el de las medicinas y los combus-
tibles—, y las demandas internas para soste-
ner niveles de consumo y bienestar. En mate-
ria de inflación, el fmi sostiene que América 
Latina experimentará en 2022 y 2023 la tasa 
más alta en 25 años, proyectando un 12,1 % y 
8,7 % promedio, respectivamente.

Estos pronunciados desbalances econó-
micos están teniendo un severo impacto so-
bre los indicadores sociales. La pobreza en 
2021 ha subido al 32,1 % y la extrema a un 
13,8 %, o sea, el equivalente a 201 y 86 mi-
llones de personas, respectivamente (pnud, 
2021). Esto significa que los avances en ma-
teria de reducción de la pobreza conquista-
dos en la década pasada fueron borrados de 
un plumazo y nos encontramos en los mis-
mos niveles de pobreza de 2008, pero con 
un nivel de pobreza extrema que nos retro-
trae treinta años, a 1990.

subnacionales y locales, con las que se reno-
varán o confirmarán las autoridades políti-
cas de esos países y sus efectos en la reconfi-
guración del mapa político latinoamericano.

El actual tiene lugar en uno de los mo-
mentos más complejos desde el regreso de 
la democracia a la región (1978) signado por 
el impacto socioeconómico de la pandemia, 
la erosión de la confianza en la democracia 
y el deterioro de la calidad de las institucio-
nes. A continuación, se resumen tres con-
textos, en perspectiva regional, en los que 
se llevan a cabo las elecciones del superci-
clo electoral.

Contexto económico:  
reactivación débil, alta inflación  
y tensiones sociales

La región se encamina hacia otra década 
perdida (2014-2023). El último pronóstico 
del fmi de julio de 2022 proyecta que Amé-
rica Latina crecerá un 3 % en 2022, pero cae-
rá al 2 % en 2023, convirtiéndose en la región 
del mundo con peor desempeño. Entre los 

Tabla 1. Calendario de elecciones presidenciales del superciclo 2021-2024

2021 2022 2023 2024

Ecuador:
Primera vuelta: 7/2
Segunda vuelta: 11/4

Perú:
Primera vuelta: 11/4
Segunda vuelta: 6/6

Nicaragua: 7/11

Honduras: 28/11

Chile:
Primera vuelta: 21/11
Segunda vuelta: 19/12

 Costa Rica:
Primera vuelta: 6/2
Segunda vuelta: 3/4

Colombia:
Primera vuelta: 29/5
Segunda vuelta: 19/6

Brasil:
Primera vuelta: 2/10
Segunda vuelta: 30/10

 Paraguay: 30/4

Guatemala:
Primera vuelta: 25/6
Segunda vuelta: 20/8

Argentina:
Primera vuelta: Octubre
Segunda vuelta: 
Noviembre

 El Salvador: Febrero

Panamá: Mayo

México: Junio

Rep. Dominicana: Julio

Uruguay:
Primera vuelta: Octubre
Segunda vuelta: 
Noviembre

Venezuela: Diciembre

Fuente: Elaboración propia.

https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/07/27/blog-shifting-global-winds-pose-challenges-to-latin-america
https://www.undp.org/es/latin-america/informe-regional-de-desarrollo-humano-2021
https://www.undp.org/es/latin-america/informe-regional-de-desarrollo-humano-2021
https://elpais.com/economia/2022-08-05/tasas-de-interes-inflacion-y-deficit-fiscal-la-tormenta-economica-que-amenaza-a-latinoamerica.html
https://elpais.com/economia/2022-08-05/tasas-de-interes-inflacion-y-deficit-fiscal-la-tormenta-economica-que-amenaza-a-latinoamerica.html
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-july-2022
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-july-2022
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Contexto institucional: erosión 
democrática y debilitamiento  
del Estado de derecho

En materia institucional, la democracia 
se encuentra en un franco proceso de ero-
sión desde hace poco más de una década. 
La pandemia supuso un acelerador al pau-
latino deterioro político-institucional que 
se venía observando. Además, sirvió de pre-
texto para que varios líderes populistas la 
usaran de excusa para poner en marcha po-
deres de emergencia, con el fin de concen-
trar poder de manera ilegítima y suprimir 
ilegalmente derechos y libertades básicas 
de la población (idea Internacional, 2021). 
La democracia enfrenta a nivel global y re-
gional un nuevo tipo de autoritarismo. En 
nuestros días, las democracias ya no mue-
ren como consecuencia de los tradicionales 

golpes de Estado —si bien estos aún tienen 
lugar en algunos países—, sino por el dete-
rioro gradual y permanente de sus pilares 
básicos, llevado a cabo, desde el interior del 
régimen, por gobernantes electos.

De acuerdo con el informe de Freedom 
House, mientras que en 2005 un 46 % de la 
población del mundo vivía en países libres, 
hoy es solo un 20,6 %. Según el informe The 
Economist Intelligence Unit, el 44 % de los 
países empeoraron su calificación democrá-
tica promedio en 2021 respecto al 2020.

Los últimos tres años (2019-2021) han 
sido aún más difíciles para las democracias 
latinoamericanas. Según The Economist, 
América Latina es la región del mundo que 
registró la caída más pronunciada en com-
paración con el año anterior, pasando de un 
puntaje de 6,09 a 5,83; descenso que ocurre 
por sexto año consecutivo.

https://www.idea.int/2020-annual-report/global-monitor-covid-19s-impact-democracy-and-human-rights
https://www.idea.int/2020-annual-report/global-monitor-covid-19s-impact-democracy-and-human-rights
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2022
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2022
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
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Cultura política: desconfianza 
generalizada en las élites  
y las instituciones democráticas

En nuestra región existen dos grandes 
encuestas que le toman el pulso a la opinión 
de los ciudadanos: el Barómetro de las Amé-
ricas (ba) y el Latinobarómetro (lb). En 
ambas, el apoyo a la democracia está des-
cendiendo en los últimos años, del 69 % en 
2008 al 62 % en 2021 (ba) y del 63 % en 2010 
a 49 % en 2020 (lb). El mayor escepticismo 
se traslada a la satisfacción con la democra-
cia, que se ubica en el 43 % en 2021 frente a 
un 59 % en 2010 (ba). Asimismo, el 73 % de 
los encuestados en 2020 afirmaban que «se 
gobierna para grupos poderosos en su pro-
pio beneficio» (lb).

Otros tres datos suman una mayor preo-
cupación. El primero, mientras en 1995 solo 
un 16 % de los latinoamericanos afirmaban 
que les daba igual vivir o no en una demo-
cracia, para 2021 este porcentaje había esca-
lado al 27 % (lb, 2021). El segundo, según la 
misma fuente, el 51 % de la población (era 
44 % en 2002) dice no importarle que un go-
bierno no democrático llegue al poder si re-
suelve sus problemas. Y el tercero, la crisis 
de credibilidad está afectando no solo a las 
instituciones democráticas tradicionales, 
sino también al régimen en general y a la 
confianza interpersonal. La confianza en los 
partidos políticos continúa en su piso más 
bajo: 13 %; la del Congreso es 20 %; la del Po-
der Judicial es de apenas 25 %; la del Ejecu-
tivo tocó en 2020 el punto más bajo, 32 %; 
y la confianza en las instituciones electora-
les también ha venido cayendo y se ubica en 
apenas el 31 % (todos datos del lb).

A este complejo y desafiante escenario 
regional latinoamericano debemos agregar-
le otros factores agravantes, tales como la 
maldita corrupción, la debilidad del Estado 
de derecho, el aumento de las economías ile-
gales y el crimen organizado, los altos nive-

les de violencia y de homicidios, y la nueva 
crisis migratoria, entre otros; factores todos 
estos que influyen de manera importante en 
los procesos electorales del actual superciclo.

Tendencias político-electorales  
2019-2022 en América Latina

Este análisis de tendencias principales 
abarca las elecciones presidenciales que tu-
vieron lugar entre 2019 y 2022, período que 
comprende el fin de un superciclo, la pan-
demia del 2020 y los dos primeros años del 
actual superciclo. Estos cuatro años abarcan 
las seis elecciones prepandémicas de 2019: 
El Salvador, Panamá, Guatemala, Bolivia, 
Argentina y Uruguay.

Las presidenciales bolivianas de 2019 se 
anularon por graves irregularidades y se re-
pitieron con normalidad en 2020. En ese 
año, en pleno pico de la crisis sanitaria, tam-
bién se llevaron a cabo las elecciones presi-
denciales en República Dominicana.

En 2021 inició el presente superciclo, con 
una intensa agenda de cinco elecciones pre-
sidenciales: Ecuador, Perú, Chile, Honduras 
y la farsa electoral nicaraguense perpetrada 
por la dictadura de Ortega-Murillo.

En 2022 hay tres elecciones presidencia-
les calendarizadas. Dos de ellas, Costa Rica 
y Colombia, se celebraron en el primer se-
mestre; la restante tendrá lugar en Brasil, en 
octubre.

« La confianza en los partidos 
políticos continúa en su 
piso más bajo: 13 %; la del 
Congreso es 20 %; la del Poder 
Judicial es de apenas 25 %; la 
del Ejecutivo tocó en 2020 el 
punto más bajo, 32 %. »

https://www.vanderbilt.edu/lapop/
https://www.vanderbilt.edu/lapop/
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
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A continuación, se analizan las siete 
principales tendencias político-electorales 
de la región correspondiente al cuatrienio 
2019-2022.

1. Voto castigo a los oficialismos

Los oficialismos han sido repetidamen-
te castigados en las urnas. Desde 2019 a la 
fecha (agosto de 2022) se han celebrado 14 
elecciones presidenciales. Si se excluye la 
farsa electoral nicaraguense, en todas ellas 
hubo un voto castigo a los oficialismos, esto 
es, el partido o candidato del partido gober-
nante fue derrotado en las urnas (tabla 2).

2. Menos reelección, más alternancia  
y ciclos políticos más cortos

La reelección presidencial se ha vuelto 
esquiva para los presidentes latinoamerica-
nos, y la alternancia ha conllevado al acor-
tamiento de los ciclos políticos. Entre 2019 y 
2022 ningín presidente que buscó su reelec-
cion consecutiva la obtuvo (Mauricio Macri 
en Argentina y Evo Morales en Bolivia, am-
bos en 2019, no lo lograron). Por otra parte, 
el voto castigo generalizado a los oficialis-
mos trajo una mayor alternancia y un nue-
vo ciclo político.

En efecto, en Sudamérica se está produ-
ciendo un giro de signo ideológico, con un 
regreso de la izquierda, aunque en etique-
tas distintas. De las últimas cinco eleccio-
nes presidenciales sudamericanas (Bolivia, 
Ecuador, Perú, Chile y Colombia) en cua-
tro ganó la izquierda y únicamente en Ecua-
dor lo hizo la centroderecha. Solo en cuatro 
países sudamericanos (Brasil, Ecuador, Pa-
raguay y Uruguay) quedan gobiernos de de-
recha, mientras que seis (Argentina, Bolivia, 
Chile, Perú, Colombia y Venezuela) son de 
izquierda, si bien con importantes diferen-
cias entre ellos. Un triunfo del expresidente 
Lula Da Silva en Brasil —que lidera las en-

cuestas—, profundizaría este giro de gobier-
nos progresistas.

De producirse este último resultado 
(triunfo de Lula), se daría un escenario re-
gional inédito: las seis principales eco-
nomías de la región (Brasil, México, Ar-
gentina, Colombia, Chile y Perú) estarían 
gobernadas por líderes de izquierda.

3. Hiperpolarización tóxica

Todos los principales informes sobre cali-
dad de la democracia expresan su preocupa-
ción por una peligrosa tendencia a la hiper-
polarización. En el último lustro se observa 
un debilitamiento del centro político como 
campo ideológico y el paso a segunda vuelta 
de candidatos que representan a los extremos 
ideológicos. Este fenómeno suele ir acompa-
ñado de una hiperfragmentación que permi-
te que candidatos marginales se destaquen 
en sus mensajes y pasen a competir en la se-
gunda vuelta, como ocurrió en Perú en 2021, 
cuyo balotaje fue disputado entre los dos 
candidatos que representaban los extremos 
de entre 18 alternativas electorales.

Esta hiperpolarización tóxica representa 
una grave amenaza para la calidad de la de-
mocracia, por múltiples motivos; en espe-
cial, porque los candidatos extremistas tien-
den a impulsar medidas antidemocráticas y 
a cuestionar la institucionalidad y los pro-
cedimientos del proceso electoral y del sis-
tema democrático. De igual modo, la po-
larización extrema puede generar niveles 

« [...] en Sudamérica se 
está produciendo un giro 
de signo ideológico, con 
un regreso de la izquierda, 
aunque en etiquetas 
distintas. »
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Tabla 2. Voto castigo a los oficialismos 2019-2022

País Fecha  
de la elección Presidente anterior* Presidente actual* Alternancia

El Salvador 3/2/2019 • Salvador Sánchez Cerén • Nayib Bukele Sí

Panamá 5/5/2019 • Juan Carlos Varela • Laurentino Cortizo Sí

Guatemala 16/6/2019 
11/8/2019 • Jimmy Morales • Alejandro Giammattei Sí

Argentina 27/10/2019 • Mauricio Macri • Alberto Fernández Sí

Uruguay 27/10/2019 
24/11/2019 • Tabaré Vázquez • Luis Lacalle Pou Sí

República 
Dominicana 5/7/2020 • Danilo Medina • Luis Abinader Sí

Bolivia 18/10/2020 • Jeanine Añez • Luis Arce Sí

Ecuador 7/2/2021 
11/4/2021 • Lenin Moreno • Guillermo Lasso Sí

Perú 11/4/2021 
6/6/2021 • Francisco Sagasti • Pedro Castillo Sí

Nicaragua** 7/11/2021 • Daniel Ortega • Daniel Ortega No

Honduras 28/11/2021 • Juan Orlando 
Hernández • Xiomara Castro Sí

Chile 21/11/2021 
19/12/2021 • Sebastián Piñera • Gabriel Boric Sí

Costa Rica 6/2/2022 
3/4/2022 • Carlos Alvarado • Rodrigo Chaves Sí

Colombia 29/5/2022 
19/6/2022 • Iván Duque • Gustavo Petro Sí

Brasil 2/10/2022 • Jair Bolsonaro - -

 
* Los colores indican el signo ideológico donde se posiciona a los presidentes: rojo (izquierda), amarillo (centro) y azul (derecha).

** Elección sin las más mínimas condiciones de integridad (farsa electoral).

Fuente: Elaboración propia con base en resultados presidenciales.
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peligrosos de violencia política, verbal o físi-
ca. En estos contextos hiperpolarizados, los 
candidatos derrotados tienden a no aceptar 
los resultados, denunciar fraudes inexisten-
tes y comenzar campañas de ataque y des-
prestigio a las instituciones electorales.

Este fenómeno de ataques cada vez más 
fuertes, ilegales e infundados, a los organis-
mos electorales y a sus integrantes de la re-
gión, vía los Ejecutivos o los partidos de opo-
sición, para deslegitimarlos y debilitarlos, es 
una peligrosa tendencia que viene ganando 
fuerza en un número importante de países, 
entre los que destacan Brasil, México y Perú.

4. Amenaza de populismo

Con mayor frecuencia se observa la 
irrupción de candidatos populistas que se 
caracterizan por dividir la sociedad en cam-
pos de batalla: nosotros versus ellos. Ese ellos 
suele ser descrito como una élite, casta o cla-
se social a la cual se asocian todos los males 
del país (antiestablishment), buscando cari-
caturizar a los oponentes y apostar por la 
polarización extrema.

Desde esta premisa, la política se inter-
preta en clave conflictiva permanente y en-
frenta modos irreconciliables de entender 
el mundo. Quienes apelan al populismo co-
rroen las bases institucionales y organiza-
cionales de la representación y privilegian 
las relaciones directas con los seguidores, 
con tintes mesiánicos, personalistas y con 

potencial deriva autoritaria. El populismo 
puede adoptar cualquier ideología políti-
ca: hay casos de populismo tanto de derecha 
como de izquierda.

5. Uso creciente del balotaje  
y reversión del resultado

La mayoría de los países que contem-
plan la segunda vuelta han recurrido a esta 
en los últimos tiempos y también, con ma-
yor frecuencia, se produjo la reversión del 
resultado de la primera vuelta. En América 
Latina, 12 países tienen regulado el balotaje: 
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, 
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Perú, República Dominicana y Uruguay, 
si bien con diferencias importantes. De la 
última elección presidencial celebrada en 
cada uno de estos países, en ocho de ellos 
hubo necesidad de ir a una segunda vuel-
ta para definir al presidente: Brasil (2018), 
Chile (2021), Colombia (2022), Costa Rica 
(2022), Ecuador (2021), Guatemala (2019), 
Perú (2021) y Uruguay (2019). Las excepcio-
nes fueron: Argentina y El Salvador en 2019, 
y Bolivia y República Dominicana en 2020.

Desde el inicio de la tercera ola demo-
crática en la región a finales de la década de 
1970, en 58 elecciones hubo necesidad de ir a 
segunda vuelta. En 39 de ellas (67 %) se con-
firmó el vencedor de la primera vuelta y en 
19 casos (33 %) hubo reversión de resultado. 
De los últimos siete balotajes que hubo en 
la región (Guatemala 2019, Uruguay 2019, 
Ecuador 2021, Perú 2021, Chile 2021, Cos-
ta Rica y Colombia 2022), en cinco de ellos 
(83 %) —con la excepción de Perú 2021 y Co-
lombia 2022— hubo reversión de resultado.

6. Fragmentación  
y presidencialismo coalicional

La falta de confianza ciudadana hacia los 
partidos y la creciente personalización de la 

« [...] se observa un 
debilitamiento del centro 
político como campo 
ideológico y el paso a 
segunda vuelta de candidatos 
que representan a los 
extremos ideológicos. »

https://elpais.com/opinion/2021-11-24/puede-la-izquierda-dar-vuelta-la-derrota-de-la-primera-vuelta-en-las-presidenciales-de-chile.html
https://elpais.com/opinion/2021-11-24/puede-la-izquierda-dar-vuelta-la-derrota-de-la-primera-vuelta-en-las-presidenciales-de-chile.html
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7. Creciente contaminación 
informativa en las campañas

Las fake news, las campañas de desinforma-
ción y la contaminación informativa están en as-
censo. Estas tácticas son utilizadas por los can-
didatos, pero también por los gobiernos para 
intervenir en las elecciones de otros países.

Las redes sociales están teniendo una im-
portancia y una presencia cada vez mayor. 
Sus efectos en la política, las elecciones y la 
democracia son tanto positivos como negati-
vos. Un número cada vez mayor de personas 
se está informando sobre la política y las pro-
puestas de los candidatos a través de las redes 
sociales. Por otro lado, su creciente uso ayu-
da a horizontalizar la comunicación política 
y hacerla de doble vía.

Sin embargo, existen graves y crecientes 
riesgos cuando las redes sociales son utiliza-
das de manera incorrecta para desinformar, 
dividir y generar odio. En efecto, cuando los 
mensajes transmitidos vía redes sociales son 
mayoritariamente negativos —con emocio-
nes de ira, miedo y desconfianza—, reprodu-
cen la polarización y generan efectos de cá-
maras de eco (diálogo entre propios). Esto 
impide el diálogo político constructivo y sus 
efectos sobre los procesos electorales y la de-
mocracia son muy adversos.

Conclusiones

La democracia en América Latina mues-
tra signos de resiliencia y de deterioro. Los 
próximos años se presentan complejos y de-
safiantes. Hay que preparase para enfrentar 
tiempos recios.

Latinoamérica ha sido la región más cas-
tigada por la pandemia de covid-19, que ha 
dejado una herencia envenenada en materia 
de desarrollo humano. En términos econó-
micos estamos a las puertas de otra década 
perdida. La desconfianza ciudadana genera-

política han acentuado la crisis en la mayo-
ría de los sistemas de partidos latinoameri-
canos. Consecuencia de todo ello, el número 
de partidos y de candidatos a la presiden-
cia se ha venido incrementado considerable-
mente. Por ejemplo, en las recientes eleccio-
nes presidenciales de Costa Rica (2022) hubo 
25 candidatos presidenciales, de los cuales 14 
obtuvieron menos de 1 % de los votos. Algo 
similar ocurrió en Ecuador 2021 y en Perú 
2021, donde se presentaron 16 y 18 candida-
turas presidenciales, respectivamente.

Los Congresos también se caracterizan 
por un mayor nivel de fragmentación y los 
presidentes que llegan con partidos mino-
ritarios deben construir amplias coalicio-
nes para gobernar. El resultado que se de-
riva de esta situación es preocupante: los 
mandatarios que no tienen mayoría propia 
suelen conformar coaliciones volátiles, con 
poca coincidencia programática, que termi-
nan produciendo frecuentes divisiones en 
las coaliciones gobernantes, fuertes choques 
entre poderes e inestabilidad ministerial y 
gubernamental.

Los dos ejemplos actuales más claros 
—pero no los únicos— son Lasso en Ecua-
dor y Castillo en Perú. En este último país, 
ya hubo dos intentos de remover al presiden-
te Castillo en menos de un año de gobierno.

« Quienes apelan al 
populismo corroen las 
bases institucionales y 
organizacionales de la 
representación y privilegian 
las relaciones directas con 
los seguidores, con tintes 
mesiánicos, personalistas 
y con potencial deriva 
autoritaria »
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rante la pandemia, cuando pese a los mo-
numentales desafíos, los países de la región 
tuvieron la capacidad de seguir celebrando 
elecciones con altos estándares de biosegu-
ridad e integridad electoral. Para ello es crí-
tico blindar a los organismos electorales de 
los crecientes ataques provenientes del Eje-
cutivo, así como de partidos políticos oficia-
listas o de oposición.

lizada hacia las élites, las instituciones y el 
sistema político en su conjunto ha debilita-
do la democracia y ha permeado las relacio-
nes interpersonales y las organizaciones so-
ciales.

La democracia sufre además el asedio 
de líderes populistas y autoritarios que, una 
vez que llegan al poder por elecciones, la co-
rroen desde dentro. Como consecuencia de 
todo ello, la crisis político-institucional y de 
gobernanza que aqueja a nuestras democra-
cias es una de las más desafiantes desde el 
inicio de la tercera ola democrática hace ya 
43 años (Sahd et al., 2022). De ahí la impor-
tancia de fortalecer no solo la legitimidad de 
origen, sino también la legitimidad de ejer-
cicio, como prescribe la Carta Democrática 
Interamericana.

Para ello, la región debe poner prioridad 
en tres ámbitos. Primero, mantener y forta-
lecer la resiliencia electoral para garantizar 
la legitimidad de origen, como se hizo du-

« [...] los mandatarios 
que no tienen mayoría 
propia suelen conformar 
coaliciones volátiles, 
con poca coincidencia 
programática, que terminan 
produciendo frecuentes 
divisiones en las coaliciones 
gobernantes »
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permanente a todo nivel, que garanticen 
la inclusión de una ciudadanía empode-
rada (p. 5).

Por su parte, a nivel regional es necesa-
rio poner al día y reforzar los mecanismos 
de protección de la democracia, para que 
complementen y apoyen a aquellos existen-
tes a nivel nacional. La prioridad debe estar 
puesta en la actualización y fortalecimiento 
de la Carta Democrática Interamericana y 
en generar un nuevo consenso regional, de 
ancha base política, a favor de la defensa de 
la democracia, procesos electorales con in-
tegridad, respeto a los derechos humanos y 
libertad de expresión, y plena vigencia del 
Estado de derecho.

Esta es la agenda que América Latina ne-
cesita poner en marcha con urgencia y brú-
jula en mano, dirigida a repensar la demo-
cracia representativa, revalorizar la política, 
acelerar la innovación política-institucio-
nal, fortalecer los mecanismos de participa-
ción y deliberación ciudadana, e incorporar 
de manera inteligente las nuevas tecnologías 
digitales en la política, todo ello con el ob-
jetivo de recuperar la confianza ciudadana 
en la política, sus instituciones y líderes y, al 
mismo tiempo, fortalecer la gobernanza de 
las sociedades complejas del siglo xxi.

En resumen, no hay tiempo que perder. 
Los mandatarios deben aprender a gober-
nar en contextos de alta complejidad, in-
certidumbre y volatilidad, a producir resul-
tados rápidamente para dar respuesta a las 
altas expectativas y nuevas demandas de 
una ciudadanía cada vez más empoderada 
y exigente, y recuperar la confianza perdida. 
Caso contrario, como se está observando en 
varios países de la región, la frustración ciu-
dadana arriesga dar lugar a una nueva ola de 
protestas sociales, aumento del riesgo polí-
tico y la inestabilidad, crisis de gobernabi-
lidad y mayor deterioro o, peor aún, retro-
ceso democrático. Y para ello, como bien 

Segundo, recuperar la confianza en las 
élites y las instituciones, abriendo nuevos 
canales de escucha, diálogo y participación 
ciudadana. Es preciso reimaginar el papel 
del ciudadano, agregándole a su condición 
de elector otras dimensiones de carácter 
participativo y deliberativo que le permitan 
tener un protagonismo, mayor y más fre-
cuente, en los procesos de toma de decisión 
y en la elaboración de políticas públicas.

Y, tercero, acompañar a la democracia 
con un Estado moderno, robusto y estraté-
gico, y una gobernanza eficaz, para estar en 
condiciones de dar resultados concretos y 
oportunos a los problemas reales de la gen-
te. Tal como advertíamos con Sergio Bitar, 
en 2021:

La gobernabilidad democrática es la 
condición esencial para la superación de 
la crisis y la realización de las reformas 
necesarias en América Latina. Los acuer-
dos amplios y mayoritarios son indispen-
sables para evitar la polarización política 
y la consiguiente paralización de la acción 
pública. La hiperpolarización tóxica con-
lleva el riesgo de caer en un autoritaris-
mo o populismo, ya sea por una demanda 
de orden a toda costa o la creencia de que 
existen soluciones fáciles a temas com-
plejos. Por eso se necesita ensayar nue-
vos mecanismos, diálogos y participación 

« [...] la crisis político-
institucional y de 
gobernanza que aqueja  
a nuestras democracias  
es una de las más 
desafiantes desde  
el inicio de la tercera  
ola democrática hace  
ya 43 años »
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aconsejaba Albert O. Hirschman, hoy más 
que nunca es preciso poner foco en lo posi-
ble más que en lo probable.
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