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“La democracia es la peor forma de gobierno,
a excepcion de todas las demas.”

SiR WINSTON S. CHURCHILL (1947)






INDICE

PIOLOZO ...ttt s 13
PrESENTACION .. oot e e e e e e eerae e 15
A DTEVIACIONES ..ottt e e e e e e e e e aae e e e e e e e eeeaaeeeens 21

CAPITULO I. LA VENEZUELA MODERNA:

EXPERIMENTOS Y CONQUISTAS DEMOCRATICAS ........... 23
Inicio del sufragio universal en Venezuela (1945)..........cccceeuveee..e. 23
Primeros derechos politicos y libertades fundamentales

(1936-1945) ..ot 26
Reconocimiento del derecho al sufragio universal, directo

Y SECTEIO ceuittieeeeetreeeestieeeeesttteeeetteeeeesttreeessnnseeeessseaeeennssnaeeanns 30
La Asamblea Nacional Constituyente de 1946 y el voto

FEMENINO ...t 31
Breve experiencia democratica: primeras elecciones

POT VOO UNIVETSAL ...veeiiiiieiiieeiieeeeee e e 33

CAPITULO II. AUGE Y CAIDA DE LA IV REPUBLICA:

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ......cooiiieieeeeeeeee 35
Pacto de Puntofijo: la democracia representativa.............ccceeeuveenne. 35
El indulto de Caldera, el Movimiento V Republica (MVR)

y la eleccion de ChAvez...........ccveevieiieeiieniieeiieieeeeee e 41
La Asamblea Nacional Constituyente de 1999...........cccceeevveennenn. 43
El primer choque de poderes: la ANC contra los poderes

CONSEIEUIAOS ...ttt 56

CAPITULO 11I. AUGE DE LA V REPUBLICA: DEMOCRACIA
“PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA” ..o, 59
La Constitucion Bolivariana de 1999 ... 60



10 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

Las “Mega-ElecCiones™ ..........ccoceeeiieniieniieiieeie e 63
La democracia “participativa y protagonica’...........c.cecceerveerveennen. 72
El golpe de Estado del 11 abril de 2002 ...........ccccvveevvieeiiieeirenee, 74
CAPITULO IV. LA V REPUBLICA DESPUES DEL GOLPE:

EL AUTORITARISMO COMPETITIVO .......cccoovevvieiieieeiennee. 81
Referendo Revocatorio de 2004: Estado vs. Sociedad Civil .......... 81
La suspension del Poder Electoral............ccccooeveeeiiiieiiieciiecie, 83
ElI Reafirmazo ......ccooeeiiiiiiiiiiniieieeceeeeceeeee e 90
La Lista Tascon: apartheid institucional............ccceevveeciienienneennen. 91
Smartmatic y la automatizacion de las elecciones ......................... 93
El envio de firmas a reparo y el frente judicial del conflicto......... 95
Court-packing: Ley Orgénica del Tribunal Supremo

de JUSHICTA .o 99
El primer Referendo Revocatorio Presidencial .............cccoeeueeee. 100
Las Morochas: la sobre representacion del chavismo ................... 116
Elecciones Presidenciales de 2006 ...........ccceeveeriienienieenieeniene 121

CAPITULO V. CONSOLIDACION DEL SISTEMA

ELECTORAL Y EL NUEVO JUEGO POLITICO..................... 131
Resurgimiento de la Sociedad Civil: el Movimiento

Estudiantil y el cierre de RCTV .....oooieviiiiiiiiiieiieiecee, 131
Reforma Constitucional de 2007: el Estado comunal................... 134
MUD vs. PSUV: el nuevo bipartidiSmo ..........ccceeeeeevienieeneennenne 145
Elecciones Regionales y Municipales de 2008..............ccccceennenn. 147
Enmienda Constitucional de 2009: la reeleccion indefinida........ 152
Elecciones Parlamentarias de 2010..........cccceoviiniiiiiiniinicenene 155
Ingenieria electoral: la manipulacion de circunscripciones.......... 156
La imposicion de la reforma constitucional por via de leyes ....... 174
Vuelve la oposicion a la Asamblea Nacional.............cccccveerurennnn. 177
Elecciones Presidenciales de 2012...........cccceeviiiiiiiiiinieniceeenne 183
Primarias de la Mesa de la Unidad Democratica.......................... 184
Elecciones Regionales de 2012.........cccoevieiiieniieniieieeieeieeee 196

Gobernaciones paralelas: las corporaciones de desarrollo........... 198



ASI SE VOTA EN VENEZUELA

Elecciones Presidenciales de 2013: el fraude electoral
ESTIUCKUTAL. ...
Elecciones Municipales de 2013 .........ccccoeviveeviieeiieeeieeeeeeeen
La inédita intervencion politica del TSJ: la destitucion
de alcaldes €leCtos.........ooeevueieieeiiiee e

CAPITULO VI. CONSAGRACION DE LA V REPUBLICA:

RUPTURA DEL ORDEN DEMOCRATICO
Y LA DICTADURA .....ooiiitiieeeeteeeeeeee e
Blindaje institucional: designacion express de titulares

de 10S POACTES ...cuvviieiiiieeiieeeee e

“Renovacion” del Poder Electoral............ccccooiiiiiiiiniinnnnn
“Renovacion” del Poder Judicial: Magistrados Express...............
“Renovacion” del Poder Ciudadano ..........ccccoeeevirieneeniencencnen.
Elecciones Parlamentarias 2015 ..........ccooiiiiiiiiiniiiiieiceieee
Las elecciones parlamentarias en Venezuela..............cceeeveeenneen..
Ingenieria electoral: la manipulacion de las proyecciones

PODIACIONES ...ttt ettt ens
La “super mayoria” de 1a oposICION.........ccceeevveeecieeeciieeeiieeennee.
Nuevo choque de poderes: el chavismo desconoce a la AN.........
“Desacato” y anulacion de facto del Poder Legislativo................
Ruptura del orden constitucional............ccccecveevieeriienienieeniienneens
CNE suprime por via de hecho el Revocatorio Presidencial........
La Asamblea Nacional Constituyente de 2017 ...........cccceerieennenne
Convocatoria de la ANC al margen de la Constitucion

V1S TOYES i
La Consulta Popular del 16 de julio de 2017: resistencia

contra [a ConsStituUYente .........cceeevvueeerieeeriieeiieeeereeeeiee e
Ilegitimidad de origen: “Smartmatic-gate” ...........cccceeveereruennnene
Elecciones Regionales de 2017: vencidas, fraccionadas

Y fraudulentas ........cooeeiiiiiiie e
Elecciones Presidenciales de 2018: tramite legal

de la dictadura .......ccoeveeiiiiiniei e
El Carnet de la Patria: perfeccionando el control social...............
La presidencia interina de Juan Guaido ............cccccvevevveencreeennenn.

11



12 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

APENDICE A. LA AUTOMATIZACION DEL VOTO
EN VENEZUELA: MITOS Y VERDADES.......cooooeeeeeenn, 297

APENDICE B. EL “MEJOR SISTEMA ELECTORAL
DEL MUNDO”: UN PODER ELECTORAL A IMAGEN
Y SEMEJANZA DEL CHAVISMO ......ccccooiiiiiniiiiiiniciicnene 325

CONSIDERACIONES FINALES
Propuestas para la recuperacion

de la integridad electoral en Venezuela..........c..cceeevvevveeveennnnne. 355

ANEXOS ..o 359



PROLOGO

(Qué es una eleccion no democratica? La pregunta se puede respon-
der de forma muy sencilla. Los comicios no democraticos son aquellos
procesos en los que se desconoce, manipula o incluso se imposibilita que
los ciudadanos se expresen libremente en las urnas. Al contrario, una
eleccion democratica es, en esencia, todo proceso en el que se permite a
los ciudadanos expresarse libremente y ademas se respeta su decision.

Las estrategias para lograr que un pais pase de tener elecciones de-
mocraticas a solo realizar procesos en donde los ciudadanos no tienen
capacidad de elegir son infinitas.

Sin embargo, el deterioro sistematico de las condiciones politicas,
electorales y de derechos humanos en Venezuela sirve de guia de como
las caracteristicas de competitividad y participacion pueden disminuir
significativamente en apenas unos afios.

Este deterioro no puede desestimarse.

A partir de la eleccion parlamentaria celebrada el 6 de diciembre
del afio 2015 se acentuo el debilitamiento y socavamiento del derecho
a elegir y la posibilidad de competir e incluso de participar en procesos
electorales quedando en evidencia el claro propoésito de bloquear e im-
pedir la alternabilidad democratica en el poder.

Aunque es evidente que ningln sistema de votacion por si mismo
puede garantizar que la poblacion avale el proceso electoral y sus resul-
tados, la confianza comienza con una serie de factores como el arbitraje
imparcial e institucional, seguridad juridica y un marco regulatorio con
reglas claras de competitividad. Ninguno de estos factores esta presente
en Venezuela.

Uno de los conceptos mas aceptados sobre la democracia sugiere
que sus principales dimensiones son la competencia y la participacion.



14 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

Seglin esta tesis de Robert Dahl la capacidad de competir y la posibili-
dad de participar deben estar presentes en una eleccion para permitir que
los eventos electorales sean la piedra angular sobre la que se sustente un
gobierno democratico.

El libro ‘“4si se vota en Venezuela” ilustra perfectamente como la
competencia y la participacion se han visto afectadas paulatinamente
en el pais, incluso llegando al extremo de destruir la confianza sobre el
unico componente del proceso electoral que podia ofrecer certezas: el
sistema de votacion automatizado.

Hasta la eleccion parlamentaria del afio 2015 el sistema de votacion
automatizado en Venezuela podia exhibir caracteristicas que cumplian
con los estandares internacionales de voto electronico mas avanzados.
Incluso, algunas misiones de observacion electoral internacional llegaron
a afirmar que en ciertos aspectos, como por ejemplo en su auditoria de
los resguardos de papel, el sistema desarrollado en Venezuela es proba-
blemente el sistema mas avanzado del mundo en la actualidad.

Este alto desempefio en el aspecto técnico era utilizado por las
autoridades del pais para minimizar o negar el deterioro en el resto de
los elementos que conforman el ciclo electoral, desde la ausencia de un
arbitraje electoral institucional e imparcial, hasta el uso de los recursos
del Estado para ejercer control social sobre los votantes.

En los altimos cinco afios se ha acentuado la violacion a los dere-
chos humanos, la vulneracion de los derechos politicos y han afectado
significativamente el derecho a la libertad de expresion, la integridad,
informacion publica, veraz y transparente con el claro proposito de blo-
quear e impedir la alternabilidad democrética en el poder.

Estas acciones han terminado por sumergir al pais en una profunda
crisis multifactorial, entre la que se incluye una emergencia humanitaria
compleja.

EUGENIO M ARTINEZ
Caracas, marzo de 2020



PRESENTACION

Si algunos se preguntaban en 1998 si estaban siendo muy drama-
ticos con respecto a la candidatura presidencial de Hugo Chavez Frias
en Venezuela o si dudaban de su propia percepcion sobre el proyecto
de pais que el proponia, transcurridos apenas 5 afios de su gobierno se
disiparon sus dudas, habiendo confirmado gran parte de sus sospechas.
A 20 afios de la llegada del chavismo al poder, este libro se propone
desmenuzar el proceso de construccion politica de la denominada V
Republica y dejar en evidencia las estrategias con las que el Comandante
Supremo y sus acolitos utilizaron a la democracia para destruirla desde
adentro e implantar lo que en la Cuba de Fidel llaman “la democracia
perfecta”, aquella que engendr6 la democracia participativa y protago-
nica, como reza la letra muerta de la Constitucion Bolivariana.

Esto no es un relato de como Venezuela pasoé de ser uno de los
paises mas ricos del continente a ser la Nacion arruinada que es hoy.
Segun cifras publicadas por el Banco Central de Venezuela (BCV) el
29 de mayo de 2019, luego de varios afios sin informacion oficial, el PIB
tuvo una caida de 52,3% desde 2013, es decir, que la economia se redujo
a menos de la mitad; y una inflacién que pasé del 180,9% en 2015 al
130.060% en 2018; sin embargo, estas cifras estan muy por debajo de las
proporcionadas por la Comision de Finanzas de la Asamblea Nacional,
que la estim6 por encima de 1.700.000% para el pasado afio y la situd
para final de 2019 por encima de los 10.000.000%, coincidentes con
las ofrecidas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Ciertamente, las libertades econdmicas merma-
das, el exilio de cerca de cuatro millones de nacionales, entre migrantes
y refugiados, segun cifras de las Naciones Unidas', parecen jugar un

'Refugiados y migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM. 7
de junio de 2019. El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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rol determinante en el plan de control absoluto implementado por el
régimen castrista. Sin embargo, es tema de otro estudio. Este proyecto
editorial se plantea como objetivo ir a lo profundo del proceso po-
litico desde una perspectiva estrictamente electoral. Para ello, se
propone responder a preguntas como: ;son las elecciones de la era
chavista libres y transparentes?; ;son las autoridades electorales
venezolanas imparciales e independientes del poder politico?; ;son
los ciudadanos libres para ejercer sus derechos civiles y politicos?;
;las autoridades electas de oposicion toman posesion efectiva de sus
cargos y ejercen todas sus competencias, sin ningin otro requisito
que el de ser elegido por voto popular?

Lo que hoy ocurre es en parte consecuencia de las deudas del Pacto
de Puntofijo (1958-1998) con la democracia, que generaron intereses
impagables al punto de que un candidato anti sistema lograra irrumpir
en el sistema democratico que gozd de una estabilidad considerable
durante 40 anos. Ciertamente, la democracia venezolana contaba con
instituciones inmaduras, pero mejorables. Los esfuerzos de ultima hora
como la convocatoria de elecciones regionales y municipales directas y
la conformacion de la Comision Presidencial para la Reforma del Esta-
do (COPRE) no salvaron a las ¢€lites gobernantes de la debacle. Como
consecuencia, fueron sustituidas por otras, con los mismos vicios, pero
superados y hasta peores.

A nivel regional, la convergencia de gobiernos de izquierda compla-
cientes con el chavismo por razones tanto ideoldgicas como comerciales
genero el ambiente propicio para que el régimen que se implantaba en
Venezuela evolucionara rapidamente. Ademads, la democracia liberal
entro en crisis a nivel mundial. Estados Unidos fue incapaz de mantener
el liderazgo en la promocion de sus virtudes, y en las democracias in-
maduras como la venezolana, donde a los ciudadanos se les adeudaban
grandes promesas, prosperaron los liderazgos de quienes explotaron sus
defectos.

Disponible en: https:/www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5cfa5eb64/refugiados-y-migrantes-
de-venezuela-superan-los-cuatro-millones-acnur-y.html
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Estos ultimos prometieron otras cosas. Sus politicas dejaban ver
que creian que para lograr la prosperidad en tiempos de crisis se debe
librar al Estado de la carga que implica proteger el debate de los asuntos
publicos, responder a la opinion publica, rendir cuentas y preservar la
institucionalidad democratica. En resumida cuenta, relajar los estandares
de lo que conocemos como la democracia liberal. Plantear un dilema
entre mucha democracia y menos resultados, o menos democracia y mas
bienestar. La naturaleza de esta relacion entre democracia y bienestar
hasta ahora rara vez ha probado ser directamente proporcional. Ademas,
se hizo evidente que se estaba en presencia de un intento de permanecer
en el poder mucho mas alld de lo que permite el principio de alternabi-
lidad democratica, contrariando incluso expresas disposiciones consti-
tucionales, en el nombre del bien comun o de un proyecto en particular.

El caldo de cultivo para el experimento chavista fue perfecto y el
régimen cubano lo sabia. Los cubanos llegaron a Venezuela por la puerta
principal. Ofreciendo un modelo ideoldgico y de control, a cambio de
unos cuantos beneficios. Domesticaron a la élite local, y lo que no logra-
ron durante el Desembarque en Machurucuto de 1967, lo lograron con
humo y espejos. Mas que el beneficio de la medicina cubana, ofrecida en
el marco de un proyecto de cooperacion (escondiendo un esquema de ex-
plotacion del hombre por el hombre para financiar a la dictadura cubana)
que intelectuales latinoamericanos llamaron “modelo”, o las estrategias
a nivel internacional para aliarse y militar por un mundo multipolar, lo
que hicieron fue instalar sus aparatos de inteligencia, madurados tras 40
afios de dictadura y asi preservar el poder. La purga fue absoluta. Recep
Tayyip Erdogan lograria hacer lo mismo 14 afos después en Turquia:
venciendo un golpe de Estado y con un nuevo mito fundador, purgé a
sus enemigos de la burocracia estatal y del estamento militar. Soldados y
comandantes, pero también periodistas, jueces y contrincantes politicos,
tildados de conspiradores y golpistas.

La clave del discurso chavista durante la construccion de sus nuevos
conceptos (incluido el de democracia), aquello que Orwell llamé “neo-
lengua”, fue la explotacion indiscriminada de la posverdad. La idea del
racionalismo cartesiano, “pienso, luego existo” (cogito ergo sum) fue sus-
tituida por la de “creo, por consiguiente es cierto”. Irobnicamente, aunque
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hoy contamos con mas informacion, en realidad parecemos estar mas
desinformados. Muchos medios de comunicacion social transgredieron
reglas éticas durante muchos afios y, al igual que la oposicion venezolana,
siguen pagando las consecuencias del golpe de Estado de 2002.

Un nuevo concepto de democracia, impulsado por Rusia, China,
Cuba, Iran y aliados, se define en sentido amplio como un régimen
de libertades reducidas (o progresivas), y mejores resultados. Aunque
cueste creerlo, algunas naciones como la china y la irani no comparten
homogéneamente la creencia de que nacimos siendo libres. De hecho,
el argumento cultural a favor de autoritarismos competitivos tras la
muralla de arena que nos separa de Oriente Proximo y Lejano, se centra
en que la democracia liberal esta hecha para Occidente y, por ende, es
una transgresion de valores nacionales. Las libertades que ceden a sus
ciudadanos son mucho mas reducidas. Para ser gobierno no es necesario
fundar un partido politico, sino someterte al tinico existente. En China
es el Partido Comunista Chino; en Iran, es el partido de Dios, la Revo-
lucién y el Lider Supremo.

(Por qué necesitan Venezuela y Rusia exhibir que celebran elec-
ciones periodicas en medios de propaganda? Por la misma razén por la
que China e Iran anuncian nuevas (aunque timidas) libertades para sus
ciudadanos, sin ceder en lo mas minimo ante la sustancia de la democra-
cia liberal. El sistema internacional, heredero de la era de la posguerra,
puso sobre los Derechos Humanos su piedra fundacional, y es alrededor
de este régimen que se configuran expectativas: la no cooperacion se
castiga con sanciones. /Sucede lo mismo con la democracia? ;|No son
nuestros derechos civiles y politicos parte de las convenciones que cons-
tituyen al régimen de Derechos Humanos? A medida que transcurre el
tiempo y los conceptos son reinterpretados y relativizados, se hace mas
dificil proteger la democracia y mas facil destruirla por medios perfec-
tamente legales.

El mundo parece dirigirse hacia esos regimenes politicos que vemos
en television, donde sociedades distopicas se imponen para asegurar
el orden, a costa de las libertades individuales. ;Es esto un ciclo que
debemos repetir como sociedades para mejorar la democracia? ;No es
asi que funcionaban las sociedades durante el periodo de revoluciones
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republicanas de mediados del siglo XVIII? Donde se creian necesarios
los caudillos de la guerra en el posconflicto para imponer el orden en
tiempos de crisis. Aunque el escenario es desalentador y pareciera redu-
cir a los ciudadanos a espectadores, la sociedad civil en el orden global
no es precisamente una espectadora pasiva, sino todo lo contrario. Otro
tema que tocaremos a lo largo del texto.

Lo que sigue a continuacion es el caso de Venezuela. A nivel inter-
no, todo indica que el régimen chavista busca imponer un sistema como
el chino. Un régimen de partido tnico, que se confunde con el gobierno,
el Estado y todos los poderes, y con control de todos los recursos. Para
ser gobierno, es necesario someterte al partido, cuyo conducto de poder
mas reciente es la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), convocada
y electa al margen de la Constitucion y leyes electorales. Esta figura,
contemplada en el marco legal, tiene caracter supraconstitucional y fue
el recurso utilizado por el chavismo para sustituir de hecho a la Asam-
blea Nacional, el Poder Legislativo electo directamente por los ciudada-
nos en diciembre de 2015.

El primer ciclo de la Revolucion Bolivariana se ha cerrado, em-
pezo con una Constituyente y termina con otra. Empieza otro ciclo,
cuya duracion desconocemos y que trae consigo un nuevo modelo: la
“democracia absoluta”, una que complace un minimo de expectati-
vas de los pares regionales y los regimenes interamericanos vigentes.
Las suficientes para permanecer en un limbo que permita continuar
explotando la ambigiliedad conceptual dominante, la crisis mundial de
la democracia y de la efectividad de las elecciones, y lo mas importan-
te: mantener su posicion como exportador de materias primas, con la
menor cantidad de sanciones posible. La contencién de este modelo
depende no solo de los esfuerzos de la sociedad civil organizada y
de las organizaciones con fines politicos, sino de la tolerancia de
las democracias del mundo a modelos como éste, dado que es la
comunidad internacional la responsable de sentar precedentes y cos-
tumbre sobre todo lo concerniente a la defensa del derecho humano
de vivir en libertad y democracia, y de definir si el principio de la
autodeterminacion de los pueblos corresponde a los ciudadanos o a
los dictadores.
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La importancia de este proyecto editorial, consideramos, radica
en que hay mucho por hacer, y para curar al paciente es necesario un
diagnostico, estudiar el caso y debatirlo si hace falta. Como en el ejem-
plo de la rana en la olla: si se dejar caer una rana en una olla con agua
hirviendo, el shock le hard saltar para salvarse, mientras que si el agua
esta fria y se calienta lentamente, puede morir hervida sin reaccionar.
El detalle esta en que en el experimento, la rana no contaba con amigos
de su causa. Es importante que salvemos a la rana.



ABREVIACIONES

CRBV: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
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OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
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CAPITULO I

LA VENEZUELA MODERNA: EXPERIMENTOS
Y CONQUISTAS DEMOCRATICAS

Inicio del sufragio universal en Venezuela (1945)

En el imaginario popular generalmente se asocia elecciones con
democracia. Esto no es cierto del todo, porque esta ultima no se reduce
unicamente a la convocatoria y realizacion de elecciones periddicas
para cargos publicos y referendos, ya que también implica otros compo-
nentes y aspectos fundamentales. En este particular una de las mejores
definiciones de lo que es la democracia esta contenida en la Carta De-
mocratica Interamericana de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que en su articulo 3 establece que: “Son elementos esenciales
de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejer-
cicio con sujecion al estado de derecho, la celebracion de elecciones
periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de parti-
dos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos”.

Partimos de estas premisas basicas de lo que es o significa la demo-
cracia, para abordar y desarrollar el propdsito que nos hemos trazado
en el presente libro “Asi se vota en Venezuela”, en el que pretendemos
dar a conocer como los nacionales de este pais han venido participando
en los asuntos publicos a través del ejercicio del sufragio desde 1998
hasta diciembre de 2018, periodo en el que este pais ha sido gobernado
por el denominado chavismo, que se jact6 de haber celebrado al menos
25 procesos electorales y ha alegado que con ello han venido haciendo
realidad la promesa de ir mas alla de la “democracia representativa” y
hacer posible la “democracia participativa y protagonica”.
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Fue asi como esta nueva concepcion de la democracia fue incluida
en la actual Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
aprobada en referendo el 15 de diciembre de 1999 y refrendada siete
anos mas tarde, cuando fue derrotada la propuesta de su reforma en
referendo del 2 de diciembre de 2007. Asi esta expresado en su articulo
6: “El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y serd siempre democrdtico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, plu-
ralista y de mandatos revocables”. Mas adelante establece en su arti-
culo 70, los instrumentos concretos para su ejercicio: “Son medios de
participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitu-
cional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones serdan de caracter vinculante, entre otros;
y en lo social y econdmico, las instancias de atencion ciudadana, la au-
togestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo
las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria
y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua coope-
racion y la solidaridad”.

Esto nos ha exigido abordar todo el acontecer politico — electoral
durante las casi dos primeras décadas de este siglo XXI, incluyendo el
marco constitucional y legal, la eleccion y la actuacion de los rectores
del Poder Electoral, su alineacion con el Poder Ejecutivo Nacional y
los otros poderes del Estado venezolano (Poder Judicial y Poder Ciuda-
dano) bajo control del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
en acciones y omisiones para desconocer la expresion de la “soberania
popular” a través del sufragio, cuando esta no le era favorable.

Esto se ha venido ejecutando en una serie de acciones para difi-
cultar el gjercicio de las funciones de los ciudadanos electos no afectos
al oficialismo al frente de los gobiernos municipales y estadales, en
la Asamblea Nacional como diputados; y por ultimo, llegar inclusive
a usurpar las funciones del Poder Legislativo Nacional. También en
la suspension definitiva de la realizacion del Referendo Revocatorio
Presidencial en 2016, a pesar de que sus promotores cumplieron con las
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exigencias constitucionales, legales y normativas especiales y sobreve-
nidas; en el encarcelamiento y destitucion de algunos alcaldes de las
principales ciudades, inhabilitacion politica de los principales lideres e
ilegalizacion de los grandes partidos politicos de oposicion, incluyendo
a la tarjeta electoral mas votada en diciembre de 2015 como fue la de la
Mesa de la Unidad Democratica (MUD); la convocatoria y realizacion
de elecciones al margen de lo dispuesto para ello en la Constitucion de
la Republica y leyes electorales como fueron las de la inconstitucional
Asamblea Nacional Constituyente (30-07-2017), que se ha asignado po-
deres supraconstitucionales y esta integrada unicamente por militantes
del partido del gobierno nacional, y que ha venido usurpando las fun-
ciones constitucionales del parlamento nacional; las de Gobernadores
(15-10-2017), en las que fueron desconocidos los cargos ganados por la
oposicion en dos estados claves (Bolivar y Zulia) para el oficialismo;
Alcaldes municipales (10-12-2017); Presidente de la Republica (20-05-
2018), realizada con ocho meses de anticipacion y sin la participacion
de los principales contendores y partidos politicos de la oposicion, entre
otras irregularidades, por lo cual fueron desconocidas por los principales
gobiernos que hacen vida en la OEA y la Union Europea; y mas recien-
temente las Elecciones de Concejales (09-12-2018).

Los hechos presentados en este libro “Asi se vota en Venezuela”,
demostraran que el régimen que llegd al poder en las elecciones pre-
sidenciales de diciembre de 1998, hace 20 afios, periodo en el que ha
llevado a cabo seis elecciones presidenciales (1998,2000,2006,2012,2013
y 2018), no ha cumplido con su promesa de hacer realidad la tan pre-
gonada “democracia participativa y protagonica”, y por el contrario ha
retrocedido, al vaciar de contenido al sufragio “como expresion de la
soberania del pueblo”.

Antes de abordar las dos décadas en el poder politico del chavismo
consideramos necesario pasearnos por el periodo de los anteriores 40
afios (1958-1998) de la llamada despectivamente por el actual régimen
politico “democracia representativa”, e inclusive iremos en este primer
capitulo hasta el inicio de la misma, ubicada en 1945 por la mayoria de
los principales historiadores contemporaneos. Esta tarea la abordaremos
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de forma somera, ya que no es el objeto de este esfuerzo editorial, pero
sin omitir los hitos mas importantes.

Primeros derechos politicos y libertades fundamentales (1936-1945)

El primero de estos hitos que dio lugar a la participacion plena de
los venezolanos en los asuntos publicos de su pais, como ya lo indica-
mos, esta circunscrito al afio 1945 cuando fue derrocado el ultimo go-
bierno heredero de la dictadura del General Juan Vicente Gomez, quien
estuvo al frente de la conduccion de la Republica de Venezuela por 27
afios consecutivos, desde el 17 de diciembre de 1908 a 17 de diciembre
de 1935.

Aunque algunas concesiones democraticas comenzaron a concre-
tarse en el transcurso del gobierno del General Eleazar Lopez Contre-
ras, quien ejercio la presidencia de la Republica luego de la muerte del
General Gomez (1936-1941), hay que reconocer que la mayor apertura
democratica se dio durante el gobierno de su sucesor, el presidente Isaias
Medina Angarita. Este ultimo aprobo el ejercicio de algunos derechos
politicos y la libertad de prensa, novedosos y fundamentales para los
afos por venir, adopté medidas para la liberacion de presos politicos,
permitio el regreso a los exiliados, y favorecio la legalizacion de los
partidos politicos.

Uno de los grandes aportes del gobierno del presidente Lopez Con-
treras fue la promulgacion de la Constitucion aprobada por el Congreso
el 16 de julio de 1936, que elimino el caracter personalista de las ante-
riores, reduciendo el mandato presidencial de siete a cinco afios y pro-
hibiendo la reeleccion inmediata, ademas de establecer en cuatro afios
el periodo de los parlamentarios; sin embargo, incluyo la inhabilitacion
de los partidos politicos de izquierda, tal como lo expresaba el inciso
VI del articulo 32 del texto constitucional: “Se consideran contrarios a
la independencia, a la forma politica y a la paz social de la nacion, las
doctrinas comunistas y anarquistas; y los que las proclamen, propaguen
o practiquen, serdn considerados como traidores a la patria y casti-
gados conforme a la ley”. En esa época, la medida de inhabilitar a los
partidos de izquierda era interpretada como pro-democratica, dados los



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 27

antecedentes autocraticos de estos movimientos en Europa. Hoy en dia,
que un partido politico sea de izquierda no quiere decir que promulgue
valores autocraticos.

Ademas, hubo avances en materia de derechos politicos al establecer
que los representantes ante los Concejos Municipales fueran electos por
el sufragio universal de los hombres mayores de 21 anos de edad que
supieran leer y escribir; y que fueran los concejales quienes eligieran a
los senadores y diputados, y €stos ultimos al Presidente de la Republica.
Para la organizacion de las elecciones de concejos municipales se con-
formaban organismos electorales designados por el poder judicial en los
diferentes estados, sin representacion de los partidos politicos?.

En este periodo de 1936 a 1945 segun el historiador Antonio Gar-
cia Ponce, se logro: “...el paso de una dictadura cerrada a un régimen
abierto al juego politico de tendencias, se aprecia, primero por la irrup-
cion atropellada de partidos, segundo por su gran variedad, en cuanto
algunos tratan de revivir viejas parcelas y, otros, la gran mayoria, son
de cardcter novisimo, y tercero, por su heterogeneidad, tanto desde el
punto de vista doctrinario como desde el angulo de su real fortaleza
programatica y militante”. (p. 18) .

El reconocimiento de algunos derechos politicos no fue algo gratuito
ni producto de la magnanimidad presidencial, ya que habia una exigen-
cia de libertades politicas, impulsada fundamentalmente por sectores
estudiantiles, que irrumpieron casi dos décadas antes, especificamente
en 1928, resultando encarcelados sus primeros lideres, mientras otros
lograron huir al exterior. Es oportuno indicar que este grupo de jovenes,
conocido como la Generacion del 28, estuvo liderado inicialmente por
los estudiantes Romulo Betancourt y Jovito Villalba.

Entre los partidos politicos mas importantes que surgieron luego
de esta primera manifestacion publica en exigencias de libertades,

2Giraud, Paula. Historia del Voto I (de 1936 a 1948): Apertura hacia la democracia. El
Mundo, 22 de noviembre de 2006. Recuperado de: http://venezuelareal.zoomblog.com/archi-
v0/2006/11/22/historia-Del-Voto-I-De-1936-A-1948-Ape.html

3 Garcia Ponce, A. Ocaso de la Republica liberal autocratica (1935-1945). Estudio in-
troductorio, Serie Antologica Historia Contemporanea de Venezuela. Fundacion Rémulo
Betancourt. (2010). Caracas, Venezuela.
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como también producto de la apertura del primer gobierno heredero
de la dictadura gomecista, fueron el Partido Revolucionario Venezo-
lano (PRV), constituido en México en 1925 y de filiacion marxista,
que planteo entre sus exigencias en 1928 la convocatoria a una Asam-
blea Nacional Constituyente; la Alianza Revolucionaria de Izquierda
(ARDI), que surgi6 en 1932 y se transform6 en 1936 en el Movimiento
de Organizacion Venezolana (ORVE) y ese mismo afo en el Partido
Democratico Nacional (PDN), y finalmente en 1941 pasar a llamarse
Accion Democrética (AD); y otro movimiento politico mas importante
que se convertird afios después en el Partido Social Cristiano Copei,
que naceria del seno de la Juventud de Accién Catolica, luego del con-
greso realizado en 1934 en Roma, en donde participd un joven Rafael
Caldera®.

No obstante, 1936 fue el aiio prolifico en el surgimiento y re-
conocimiento de organizaciones con fines politicos con lo cual se
facilitaba el ejercicio de la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, aunque pocas fueron las llegaron a tener impacto nacio-
nal. La Union Nacional Republicana (UNR), que enarbolaba entre sus
principales banderas las libertades democraticas, la disolucion del Con-
greso, la convocatoria a elecciones para una Asamblea Constituyente, la
reforma constitucional y la eleccion directa del Presidente de la Rept-
blica; el Movimiento de Organizacién Nacional Venezolana (ORVE), el
Partido Republicano Progresista (PRP) con inspiracion comunista, que
la mantuvo oculta por estar proscrita por la Constitucion de 1936; y el
Partido Democratico Nacional (PDN) de orientacion de izquierda e in-
tegrado posteriormente por los partidos ORVE y PRP, y organizaciones
estudiantiles y obreras.

Dentro de las exigencias de los novisimos partidos politicos en 1936,
ademas de mayores libertades publicas, estuvo el reconocimiento del
derecho al sufragio universal, directo y secreto a mayores de 18 afios,

4Mondolfi Gudat, Edgardo (Comp.). Aproximaciones al siglo XX venezolano: una mirada
critica desde la Maestria en Politica y Gobierno de la Universidad Metropolitana. Universidad
Metropolitana (2018). Caracas, Venezuela.
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incluyendo a las mujeres, ya que planteaban la igualdad de derechos
politicos para el hombre y la mujer.

Fue durante el gobierno del presidente Medina Angarita (1941-
1945) cuando hubo mayores concesiones en cuanto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, y el reconocimiento a la partici-
pacion de la poblacion en los asuntos publicos con la legalizacion de
los partidos politicos, a pesar de los celos y temores que esto genero
dentro de su gobierno, porque significaba una amenaza a su perma-
nencia en el poder.

En el gobierno medinista se permitio la legalizacion plena de
los partidos politicos, incluyendo a los de filiacion izquierdista y co-
munista, con lo cual pudieron funcionar y desplegar actividades de
formacion y proselitismo en el Ambito nacional. Entre las principales
organizaciones con fines politicos destacaban el oficialista Partido De-
mocratico Venezolano (PDV); Accién Democratica (AD), que hizo opo-
sicion frontal al gobierno de Medina Angarita; Accion Nacional (AN),
que posteriormente se transformo6 en Copei; Unidon Popular Venezolana
(UPV); el Partido Comunista de Venezuela (PCV); y la Unién Liberal
(UL), entre otros.

Cabe resaltar que hubo mucha coincidencia en los programas de la
gran mayoria de las nuevas organizaciones politicas legalizadas, en los
cuales estaba presente el reconocimiento de “el voto directo, la integra-
cion de la mujer a la vida publica, la separacion de poderes, el cardcter
apolitico de los militares”. (2018:89) °.

Los lideres de los partidos politicos, fundamentalmente de AD, y
algunos integrantes en el parlamento nacional, exigian que se le diera
el derecho al pueblo de elegir de forma directa, universal y secreta al
Presidente de la Republica. Hasta ese momento el primer mandatario era
designado por los diputados y senadores del Congreso Nacional, quienes
a su vez eran elegidos, los primeros por los concejos municipales, y los
segundos por las Asambleas Legislativas estadales. Es decir, eran el re-

SMondolfi Gudat, Edgardo (Comp.). Aproximaciones al siglo XX venezolano: una mirada
critica desde la Maestria en Politica y Gobierno de la Universidad Metropolitana. Universidad
Metropolitana (2018). Caracas, Venezuela.
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sultado de una eleccion de segundo grado. Por esta razon demandaban
cambios inmediatos en el sistema politico-electoral, porque dejaban al
margen a la gran mayoria de la poblacion venezolana, entre los que se
contaban los analfabetas y las mujeres.

Reconocimiento del derecho al sufragio universal, directo y secreto

El parlamento nacional emprendi6 la reforma constitucional im-
pulsada por el mismo gobierno del General Medina Angarita, la cual
fue aprobada el 5 de julio de 1945, tras debates donde se impusieron los
temas de indole politico, en especial los referidos al sufragio universal,
directo y secreto para todos los cargos de eleccion. Aunque no fueron
tomadas en cuenta todas las demandas, si fue establecido en esta Cons-
titucion el derecho al sufragio activo y pasivo para las mujeres en
el ambito municipal, reconociéndose por primera vez que estaban
en capacidad para asumir la responsabilidad del ejercicio pleno de
sus derechos politicos. Sin embargo, la vigencia de esta seria de meses,
porque el presidente Medina Angarita fue derrocado el 18 de octubre
de 1945 en el cual fue determinante la participacion de sectores civiles
liderados por AD vy filas castrenses, que actuaron con el fin de evitar
una posible guerra civil.

Los temas que no fueron incluidos en la Constitucion de 1945 como
el establecimiento de la universalidad del voto para elegir a los poderes
publicos, fueron asumidos por la Junta Revolucionaria de Gobierno
(1945-1947) que desplazé del poder politico al General Isaias Medina
Angarita. Mas adelante, la Asamblea Nacional Constituyente, que la
Junta Revolucionaria convocé y constituyd, se encargd de incluirlos en la
Constitucion que promulgo en 1947, en la cual fue establecido el sufra-
gio universal para todo venezolano mayor de 18 afios, sin discriminacion
de sexo, raza y nivel de instruccion; la garantia de libre organizacion y
expresion de los partidos politicos, entre otras muchas libertades funda-
mentales y derechos humanos.
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La Asamblea Nacional Constituyente de 1946 y el voto femenino

La Asamblea Nacional Constituyente fue el ambito de la discusion
de las principales reformas en el &mbito politico, en la que por primera
vez participaron los representantes de los partidos Accion Democratica
(AD), el Partido Social Cristiano COPEI, el Partido Comunista de Vene-
zuela (PCV) y la Union Republicana Democratica (URD). Fue instalada
el 17 de diciembre de 1946 y funciono hasta el 22 de octubre de 1947.

Para la convocatoria y constitucion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, la Junta Revolucionaria aprobd un Estatuto Electoral el 15
de marzo de 1946, en el que se garantizaba el derecho al sufragio de
manera universal, directa y popular a todo ciudadano mayor de 18 afios
y sin distincion de sexo.

El 27 de octubre de 1946 se realizaron las elecciones para los 160
escainos que integrarian a la Asamblea Nacional Constituyente, de los
cuales AD obtuvo 137, Copei 19, y el resto (4) fue ganado por URD y
el PCV. En estos comicios participd el 92% de las personas registradas
para votar: 1.402.000 electores, de los cuales 1.090.601 (78,43%) votd
por AD, 185.347 (13,42%) por Copei, 59.827 (4,26%) por URD y 50.837
(3,62%) favorecieron al PCV y UPVS,

El 27 de octubre de 2019 se cumplieron 73 aifios de haberse al-
canzado y logrado por primera vez el derecho al ejercicio pleno del
voto. El camino para llegar hasta aqui no fue facil. En el caso del
derecho al voto de las mujeres, no fue una concesion graciosa, ya
que para lograrlo un grupo de ellas tuvo que amarrarse muy bien
sus faldas y acometer un sinnimero de acciones y sortear multiples
obstaculos. Entre muchas de estas medidas, cabe mencionar dos Confe-
rencias Preparatorias para el Congreso Nacional Femenino Venezolano
que tuvo lugar en 1940, en las que abordaron y plantearon la necesidad
de reformar leyes que las discriminaban en relacion con los hombres,
en especial lo referido a sus derechos politicos. En este ultimo asunto

¢ Diccionario de Historia de Venezuela. Tomo 2, Fundacion Empresas Polar. Pp. 204.
(1997) Caracas, Venezuela.
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resaltaba la exigencia del reconocimiento del sufragio femenino, con el
fin de conjugar su funcién de madre y de ciudadana.

A la par, las lideres y movimientos femeninos venezolanos empren-
dieron una gran actividad de formacion para el universo de mujeres,
con el apoyo irrestricto de las maestras de escuela, quienes, a su vez, se
reunian con las madres de sus estudiantes. Para ello encontraron como
medio eficaz la edicion de la publicacion pionera en la promocion y de-
fensa de los derechos de las mujeres “Correo Civico Femenino™’. De esta
manera lograron preparar a las mujeres para cuando llegara el momento
de ejercer su derecho a votar y elegir.

Una década antes, precisamente en 1936 comenzaron a organizarse
en el &mbito nacional, logrando ejercer mayor presion por el reconoci-
miento a su derecho al voto ante la indiferencia del Congreso Nacional
de la época, que estaba en los debates para la reforma de la Constitucion
de ese afio. Realizaron una campafia nacional de recoleccion firmas para
llevarlas al parlamento, por lo cual algunas de ellas fueron detenidas y
encarceladas. Esto no las amiland, por el contrario las impulsé a seguir
en las calles con el fin de sensibilizar a la sociedad en su solicitud de
ser reconocidas como ciudadanas con derecho a participar en los asun-
tos publicos, logrando recoger luego mas de once mil firmas en todo
el territorio nacional que presentaron ante la Camara de Diputados del
Congreso Nacional a favor del voto femenino, para que fuera incluido
este tema en la discusion de la reforma constitucional de 1945.

Ya antes, en septiembre de 1944 habian logrado que el Presidente de
la Republica Isaias Medina Angarita aprobara en la resolucion oficial de
la Reforma Constitucional (articulo 32, no. 14) el reconocimiento a su
derecho a elegir y ser elegidas inicialmente en las elecciones de conce-
jos municipales “como etapa inicial en sus aspiraciones el derecho de
sufragio activo y pasivo concretado a la esfera municipal ®.

"Correo Civico Femenino. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer. Julio-Diciembre
2009. Vol. 14. N° 43. Pags. 140-172. Disponible en: http:/saber. ucv. ve/ojs/index.php/rev-vem/
article/view/2091/1988

8Marin, Carlos A. Todos tiemblan. Voto femenino en Venezuela: “;Frivolas? jImprepa-
radas!” (2). El Nacional, 10 de noviembre de 2017. Caracas, Venezuela.
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Y asi fueron avanzando hasta llegar al 27 de octubre de 1946, dia
en el cual por primera vez ejercieron este derecho politico en las elec-
ciones de representantes a la constitucion de una Asamblea Nacional
Constituyente, donde también fueron elegidas 21 mujeres entre los 160
diputados electos, 13 de ellas principales y 8 suplentes’, logrando asi el
reconocimiento de sus derechos politicos, es decir, tanto el derecho a
elegir o votar, como el de ser elegidas a cargos de eleccion popular.

La segunda ocasion que votaron en elecciones nacionales fue para
elegir por voto popular al Primer Presidente y los integrantes del Con-
greso de la Republica, el 14 de diciembre de 1947, luego de que este
derecho fuera incluido en la Constitucion aprobada el 5 de julio de ese
mismo afio por la Asamblea Nacional Constituyente. Para este primer
Congreso de la Republica elegido por el voto directo de hombres y
mujeres, mayores de 18 afos, y que se instalo el 19 de abril de 1948,
resultaron electas 4 mujeres, 2 como diputadas y las otras 2 en los
cargos de senadoras. Cabe resaltar que todos los partidos politicos
participantes presentaron en sus listas mujeres militantes.

Breve experiencia democratica: primeras elecciones
por voto universal

Las elecciones presidenciales y parlamentarias tomaron lugar el 14
de diciembre de 1947, resultando ganador el famoso escritor venezolano
Romulo Gallegos (AD) con el 74,47% de los votos (871.752); seguido de
Rafael Caldera (Copei), que gano el 22,40% de los votos (262.204); y
en tercer lugar Gustavo Machado (PCV), con el 3,11% (36.514). Accioén
Democratica obtuvo la mayoria en ambas Camaras del Congreso, con el
70,8% de los votos, gand 83 de los 110 diputados y 38 de los 46 senado-
res; Copet obtuvo 16 diputados y 4 senadores; la URD 4 diputados y 1
senador; el PCV 3 diputados y 1 senador; y partidos minoritarios se lle-
varon el resto de las bancas: la Union Federal Republicana (3 diputados
y 2 senadores), y el Partido Revolucionario del Proletariado (1 diputado).

? Correo Civico Femenino. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer. Vol. 14.
N° 43 (2009). Pag. 171. Disponible en: http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev-vem/article/
view/2091/1988
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Este experimento durd poco. El 24 de noviembre de 1948, Romulo
Gallegos fue derrocado por una junta militar que encabezd su propio
Ministro de Guerra y Marina, el coronel Carlos Delgado Chalbaud,
siendo abortada asi la primera experiencia democréatica y con ella cayo
el primer gobierno democratico electo por el voto universal, directo
y secreto. La nueva Junta Militar asumi6 el gobierno de Venezuela
prometiendo elecciones en un corto tiempo. Acompafiaban a Delgado
Chalbaud, los tenientes coroneles Marcos Pérez Jiménez y Luis Llovera
Péez. Chalbaud fue asesinado el 13 de noviembre de 1950, y asumio la
presidencia de la Junta el civil German Suérez Flamerich.

Habiendo inhabilitado al Partido Comunista de Venezuela (PCV)
y Accion Democratica (AD), y transcurrido ya 4 anos desde el derro-
camiento del presidente democraticamente electo, Romulo Gallegos, la
dictadura convoc6 a elecciones para una Asamblea Nacional Consti-
tuyente que tuvo lugar el 30 de noviembre de 1952. En estos comicios
participaron la URD, COPEIl y la fachada politica del régimen, el Frente
Electoral Independiente (FEI). URD obtuvo la victoria, pero los resul-
tados fueron desconocidos, dando ganador al FEI. La ANC, ademas
de redactar y aprobar una nueva Constitucion, designd y jurament6 al
General Marcos Pérez Jiménez como Presidente de la Republica el 19 de
abril de 1953 para el periodo 1953-1958, dando inicio a una de las mas
crudas dictaduras que haya soportado el pais.



CAPITULO 11

AUGE Y CAIDA DE LA IV REPUBLICA:
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Pacto de Puntofijo: la democracia representativa

Aunque los historiadores ubican su punto de partida en el afio 1830,
en el dia a dia los venezolanos asumieron el calificativo dado por el
chavismo al periodo comprendido entre 1958 y 1998 como “la Cuarta”,
que empez6 con la firma de un pacto de gobernabilidad en la Residen-
cia “Puntofijo”, una propiedad del Dr. Rafael Caldera (COPEI) ubicada
sobre la Avenida Francisco Solano Lopez de Caracas', y que termino
con la llegada de Hugo Chavez Frias (MVR) al poder.

Tras la caida del dictador Marcos Pérez Jiménez el 23 de enero de
1958, los lideres de los partidos politicos de mas peso en Venezuela:
Accion Democratica (AD), el Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI) y la Unidén Republicana Democratica (URD),
volvieron del exilio y firmaron el acuerdo de gobernabilidad en el que se
comprometian a defender la constitucionalidad, respetar los resultados
electorales, conformar un Gobierno de Unidad Nacional y asumir un
“programa minimo comun”, para lograr una “administracion nacional
patridtica” y el “afianzamiento de la democracia como sistema”.

El Partido Comunista de Venezuela (PCV), con un peso casi irrele-
vante desde el punto de vista politico, hacia vida desde 1931 y también
formaba parte de la lucha clandestina por la democracia en Venezuela.
Dependiendo de la fuente, fue excluido o decidid no participar del acuer-
do. Accion Democratica, de tendencia socialdemocrata, y COPEI, que
defiende la democracia cristiana, en principio antagonizan al PCV desde
una perspectiva ideoldgica. De cualquier manera, la no participacion de

"Pacto de Puntofijo. 31 de octubre de 1958. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://
servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/idc22/22-10.pdf
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este partido politico en el acuerdo y estas diferencias ideologicas impli-
caron consecuencias no menores para la democracia que vale la pena
mencionar.

La Junta Provisional de Gobierno que llevo el proceso de tran-
sicion entre enero y diciembre de 1958 afrontd distintos intentos de
golpes de Estado, y el gobierno de Romulo Betancourt (AD), electo
en diciembre de ese afio, también tuvo que enfrentar los atentados de
las Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN), fundadas por
miembros del Partido Comunista de Venezuela en 1962 tras denunciar
persecucion por parte del gobierno adeco. Las actividades de estas
fuerzas insurrectas llegaron a incluir la coordinacion, junto a las fuer-
zas armadas cubanas de la Invasion de Machurucuto en 1967, produ-
cida en los primeros dias del mes de mayo de ese afio. El objetivo de
la operacion era derrocar el gobierno de Raul Leoni (AD) e instalar un
gobierno comunista en el pais. La seriedad del asunto amerit6 la rever-
sion de la ilegalizacion de este partido politico (ocurrida tras su incur-
sion en la lucha armada) durante el primer gobierno de Rafael Caldera
(COPEI) desde 1968-1973, como parte de su politica de pacificacion,
lo que debilito a las fuerzas paramilitares y llevo a su desarticulacion,
otorgandoles beneficios a los insurrectos, entre ellos llevar una vida
social en paz y tener estabilidad laboral.

La inclusion del Partido Comunista de Venezuela en el juego po-
litico venezolano no trajo mayores repercusiones durante gran parte
de los 40 afos de bipartidismo, de los cuales 35 afios gobernaron los
partidos tradicionales, Accion Democratica y COPEI y la coalicion
Convergencia Nacional los tltimos 5 afios, aunque liderada por el ma-
yor exponente de COPEI, el Dr. Rafael Caldera. Este ultimo fue electo
para el periodo 1994-1999, asumiendo la Presidencia por segunda vez
con 78 afos de edad.

Bajo la bandera de Convergencia Nacional, coalicion también cono-
cida como “el Chiripero” por la cantidad de organizaciones pequefias

' Proviene de “chiripa”, venezolano coloquial para referirse a una blattella germanica,
especie de cucaracha inferior a los 2 centimetros de largo. El término también hace referencia
a una casualidad oportuna, tanto en Venezuela como en otros paises hispanohablantes.
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que la conformaban, Caldera recibi6 el apoyo de los partidos Movi-
miento al Socialismo (MAS), Unién Republicana Democratica (URD),
Movimiento Electoral del Pueblo — Socialista de Venezuela (MEP),
Movimiento de Integridad Nacional (MIN) y el Partido Comunista de
Venezuela (PCV), entre otros. A excepcion del PCV y URD, partidos
que hacian vida politica en Venezuela desde 1931 y 1945 respectiva-
mente, las organizaciones que dieron el apoyo mas significativo para
la victoria de Caldera surgieron entre 1967 y 1977, empezando casi 10
afos después del retorno de la democracia. Es posible interpretar la
proliferacion de organizaciones politicas con capacidad de incidencia
en elecciones presidenciales como una muestra del descontento general
y progresivo de movimientos politicos y ciudadanos sobre las gestiones
del bipartidismo con respecto a la democracia en si.

Ademas, el bipartidismo mantuvo deudas importantes con la demo-
cracia en términos de apertura y participacion. Uno de los ejemplos mas
emblematicos es que, mientras que la Constitucion de 1961, aprobada
durante el bipartidismo, establecia expresamente en su articulo 19 que la
eleccion de las Asambleas Legislativas de los Estados seria directa, no
lo hacia asi para la eleccion de gobernadores. El articulo 22 no le otorgd
rango constitucional al cardcter “universal y directo” de la eleccion del
titular del Ejecutivo Regional, como si lo hacia el articulo 182 para la
eleccion del Presidente de la Republica, y mas bien dejo en suspenso la
celebracion de elecciones regionales: “mientras no se dicte la ley pre-
vista en este articulo, los Gobernadores seran nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica”.

Ast fue durante los primeros 28 afios de vigencia de la Constitucion,
hasta que en 1989 se celebraron las primeras elecciones directas para
gobernadores. La crisis de la deuda, la caida del PBI y la corrupcion no
fueron los unicos factores que provocaron la capitulacion de los dos par-
tidos que dominaban el juego politico, la dinamica intrapartidaria estaba
marcada por las preferencias de los viejos liderazgos y la renovacion era
complicada, lo que acentud la division y proliferacion de nuevas fuerzas
politicas. Las elecciones municipales de 1979, y la segunda enmienda
constitucional de 1983 que otorgaba mas prerrogativas a los concejos
municipales y asambleas legislativas sobre la eleccion de sus propios
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miembros y de los alcaldes fue una minima concesion para despresurizar
el escenario politico.

Estas pequefias reformas iniciales no hubiesen sido posibles sin el
visto bueno de los dos partidos tradicionales. De hecho, a este punto “los
criticos argumentaban que las funciones de la sociedad civil habian sido
monopolizadas por los partidos politicos y los partidos habian penetrado
en todos los aspectos de la vida publica. Aseguraban que el sistema se
habia convertido en una partidocracia™? (p. 180). Ante las tensiones
presentes en el sistema politico, en 1984 el presidente Jaime Lusinchi
(AD) cre6 la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (CO-
PRE), presidida por Ramoén J. Veldzquez, e integrada por personalidades
e intelectuales independientes, y representantes de Accion Democratica
y COPEIL El objetivo de la Comision era lograr la descentralizacion
del Estado, basicamente, proponer las leyes y reformas necesarias para
lograr una mayor apertura democratica, sobre todo en lo que se referia
a elecciones regionales y municipales.

El documento que publicé la COPRE en 1986, “Propuestas para la
Reforma Politica Inmediata”, comprendia la eleccion directa de goberna-
dores, la democratizacion de las dindmicas intrapartidarias, y la regula-
cion del financiamiento politico a los partidos. El documento fue recha-
zado abiertamente por Accion Democratica, pero los signos de cambio
eran visibles a pesar de la resistencia de los partidos tradicionales. En las
elecciones generales de 1988, AD logro6 ubicar de entre sus filas a otro
presidente en Miraflores, pero perdié por primera vez la holgada mayo-
ria con la que solia contar en la Camara de Diputados, y aunque COPEI
logré mas diputados con respecto a la eleccion de 1983, la alianza entre
el Movimiento al Socialismo y el Movimiento de Izquierda Revolucio-
nario (MAS-MIR) llevo a la coalicion a ser la tercera fuerza politica de
la ahora mas fragmentada Camara Baja, con 18 diputados.

Aunque el voto era obligatorio, la abstencién aumento seis (6) pun-
tos entre 1983 y 1988. El ascenso de los partidos no tradicionales se

12 Crisp, Brian and Rey, Juan C. “The Sources of Electoral Reform in Venezuela”, en
Mixed-Member Electoral Systems, The Best of Both Worlds? Comp. Soberg Shugart, M.;
Wattenberg, Martin P. Oxford University Press, 2003.
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unio a la explosion social més grave que sufriera Venezuela en 30 afios
de democracia. La mafiana del 27 de febrero de 1989, como respuesta
a las medidas econdémicas anunciadas durante el segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez (AD), los habitantes de Guarenas (a las afueras
de Caracas) salieron a la calle a protestar en medio de un descontento
general. En la capital, las zonas populares emularon las medidas, y en
horas de la tarde la situacion se sali6 de control. Los saqueos y cortes
de luz fueron la regla durante 9 dias, hasta el miércoles 8 de marzo, dia
en el que se controld la situacion irregular. El evento, conocido como
“el Caracazo”, fue el llamado de atencion mas grande a los partidos
politicos.

Sin mas excusas para ignorar el deterioro de la institucionalidad
democratica, que incluye a los partidos segun la teoria politica clasica, se
aceleraron las medidas en pro de la descentralizacion politica y fiscal, se
dispuso la celebracion de elecciones directas para gobernadores en 1989,
se derogo la obligatoriedad del voto y se llegd a un acuerdo en torno a un
nuevo sistema de eleccion de representantes a la Camara de Diputados
del Congreso Nacional. Esta fue la primera vez que se introduciria un
cambio tan dramatico en el sistema electoral venezolano desde la vuelta
de la democracia en 1958. El caracter proporcional de las elecciones
legislativas en Venezuela estaba consagrado en la Constitucion de 1961
en todos los niveles, y los diputados eran electos con base en el sistema
D’Hont de representacion proporcional con listas cerradas partidarias.
Para las elecciones parlamentarias de 1993, se adoptd una nueva ley
consagrando un sistema mixto de representacion proporcional con listas
cerradas y abiertas. Los partidos no tradicionales, que habian debutado
de manera relevante en las elecciones regionales ganando varias gober-
naciones, accedieron al Congreso Nacional con amplia representacion.

En 1989 se celebraron las primeras elecciones directas de goberna-
dores, hasta entonces designados por el Presidente de la Republica. Tanto
Accion Democratica como COPEI se vieron en la necesidad de pactar con
otras fuerzas politicas para conservar bastiones regionales. AD, aliado con
la reducida Union Republicana Democratica (URD), logro 11 de las 20
Gobernaciones. COPEI, al unir esfuerzos con el MAS, el MEP, el PCV, el
MIN y la mas reciente Organizacion Renovadora Auténtica (ORA), obtu-
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vo 7 Gobernaciones. Las gobernaciones de los estados Aragua y Bolivar,
fueron a Carlos Tablante (Movimiento al Socialismo — MAS), del partido
liderado por Teodoro Petkoff y Pompeyo Marquez, y a Andrés Velasquez
(La Causa R), respectivamente. Seria la primera y Unica vez que Velas-
quez ostentaria la primera magistratura regional del estado Bolivar, 28
afios mas tarde seria nuevamente candidato a la gobernacion, la cual gano,
y daria las pruebas mas contundentes del tipo de fraude que el chavismo
estaba dispuesto a cometer contra el sistema electoral.

Después de la destitucion del Presidente de la Republica Carlos
Andrés Pérez (AD) el 21 de mayo de 1993, el senador y presidente del
Congreso Nacional, Octavio Lepage, asumi6 provisionalmente la Presi-
dencia, tal y como lo disponia la Constitucion de 1961. Sin embargo, el
historiador Ramoén J. Veldzquez, quien presidio la COPRE (1984-1986),
pasé a ejercer la Presidencia de la Republica desde el 5 de junio de
1993 hasta el 2 de febrero de 1994 en sustitucion de Lepage, llevando
a término el periodo constitucional por mutuo acuerdo de los partidos
dominantes del sistema. La asuncion de Velazquez fue producto de un
acuerdo entre los actores politicos ante la presion del sector militar de no
aceptar que terminara el mandato presidencial el senador Lepage, hechos
que constituyen otra prueba de lo deteriorado que estaba el sistema.

Esta fue la primera y unica vez en la historia politica de Venezuela
en la que un Presidente de la Republica en funciones fue destituido le-
galmente del cargo. En las elecciones generales de diciembre de 1993,
afno en el que Rafael Caldera se presentd6 como candidato presidencial
sin COPEI y con la tarjeta de la coalicion Convergencia Nacional, la
fraccion de Accion Democratica en el Congreso Nacional seguia siendo
la primera fuerza, pero solo con 55 diputados. COPEI contaba con 53,
La Causa R con 40, Convergencia con 26 y el Movimiento al Socialismo
con 24. En el Senado, estos ultimos 3 ganaron una cantidad importante
de senadurias: La Causa R (9), MAS (5) y Convergencia (6), siendo la
primera vez en la historia del puntofijismo que esto sucedia. La frag-
mentacion de partidos legislativos aument6 considerablemente, asi como
la presion politica sobre el sistema politico tradicional. Ninguno de los
cambios implementados prevendria el ascenso a la popularidad del lider
del golpe de Estado del 4 de febrero de 1992.
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El indulto de Caldera, el Movimiento V Republica (MVR)
y la eleccion de Chavez

La literatura sugiere que no es necesariamente el deseo de “mano
dura” lo que lleva al poder a lideres demagogicos como Hugo Chavez.
De hecho, es mas bien el fracaso de los partidos politicos y las élites lo
que hace posible el ascenso de este tipo de lideres y les otorga legitimi-
dad para competir como uno mas del juego politico. Lo que habilit6 a
Chéavez no fue tanto el supuesto deseo de los venezolanos por un lide-
razgo fuerte, sino la complicidad de las €lites ante lo que consideraban
inevitable y la habilitacion explicita que otorgaron parte de los partidos
tradicionales.

Rafael Caldera, que habia tenido que recurrir al Partido Comunista
de Venezuela y el Movimiento al Socialismo, entre otros partidos de
izquierda para lograr que se impusiera su candidatura, indulté a Hugo
Chéavez el 27 de marzo de 1994, hasta entonces recluido en la prision de
San Francisco de Yare junto a algunos de los que lo acompanaron en el
golpe que lidero el 4 de febrero de 1992. Ese mismo dia, a su salida de la
carcel, anunci6 ante los medios de comunicacion su intencion de formar
un movimiento politico para acceder al poder en Venezuela.

El mito fundacional de la Revolucion Bolivariana gira en torno al
Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200), que habia sido
fundado el 24 de julio de 1983, el dia que se conmemoraban 200 afios
del natalicio del Libertador Simo6n Bolivar. Hugo Chévez habia tomado
juramento bajo el célebre Saman de Giliere (estado Aragua) un afio antes,
arbol bajo el que segun la leyenda, Bolivar habria recibido clases del
Maestro Andrés Bello y descansado en alguna ocasion durante su paso
por la zona en medio de la Campafia Admirable. Ese juramento, y las
declaraciones que diera la noche del 4 de febrero de 1992 tras el golpe de
Estado fallido, en el que comunicaba al resto de su grupo insurrecto que
los objetivos no habian sido logrados “por ahora”, pasarian a ser parte
central de la mitologia chavista.

Este no seria el unico factor que habilitaria a Chavez a ser candi-
dato presidencial. Todavia con aspiraciones a la presidencia, pero con
una carrera politica estancada y sin el apoyo de su partido para acceder
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a ésta, Caldera pronunci6 un discurso la noche de ese 4 de febrero de
1992 siendo empatico con el Teniente Coronel golpista. Era una sesion
conjunta de emergencia del Congreso Nacional y el Senador, vitalicio y
sin voto, pidio la palabra:

“Es dificil pedirle al Pueblo que se inmole por la libertad y por la
democracia, cuando piensa que la libertad y la democracia no son ca-
paces de darle de comer; de impedir el alza exorbitante en los costos de
la subsistencia, cuando no ha sido capaz de ponerle un coto definitivo al
morbo terrible de la corrupcion, que a los ojos de todo el mundo estan
consumiendo todos los dias la institucionalidad venezolana. Esta situa-
cion no se puede ocultar. El golpe militar es censurable y condenable
en toda forma, pero seria ingenuo pensar que se trata solamente de una
aventura de unos cuantos ambiciosos, que por su cuenta se lanzaron
precipitadamente, sin darse cuenta de aquello en lo que se estaban
metiendo. Hay un entorno, hay un mar de fondo, hay una situacion
grave en el pais y si esa situacion no se enfrenta, el destino nos reserva
muchas y muy grandes preocupaciones”.

En efecto, tanto Chavez como Getulio Vargas (Brasil), Fujimo-
ri (Pert) y otros, llegaron al poder por la via electoral y bajo ciertas
circunstancias comunes: “las élites creyeron que invitarlos al poder
podria ‘contener’ al outsider, resultando en la restauracion del control
de politicos tradicionales” (p. 13) *. La empatia de Caldera le valdria
popularidad y adeptos para acceder a la Presidencia de la Republica por
segunda y ultima vez, y le costaria a Venezuela su democracia.

Para formar parte del juego politico, el MBR-200 mut6 en el Mo-
vimiento Quinta Republica (MVR). Con un nombre literalmente mas
“republicano” y menos “revolucionario”, la tarjeta del MVR capitalizd
el 40,17% de los votos el 6 de diciembre de 1998, y con el apoyo de otros
partidos de izquierda unidos bajo la coalicion Polo Patridtico, Chavez
logré el 56,20%. El 2 de febrero de 1999 asumio6 la Presidencia, jura-
mentandose ante el Congreso Nacional y con su mano izquierda sobre la
Constitucion de 1961, a la que califico de “moribunda”, marcé el inicio

B Levitsky, S.; Ziblatt, D. How Democracies Die. Crown Publishing, 2018. Estados
Unidos.
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del proceso de construccion de la V Republica de Venezuela, impulsado
por lo que €l y sus adeptos llamaron Revolucion Bolivariana.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1999

Primero, vale aclarar que la idea de la Constituyente como via de-
mocratica para la reforma urgente que se precisaba del sistema politico
se gesto en Venezuela con anterioridad a Chévez. La crisis econdmica
habia desatado debates en torno al agotamiento del sistema y después
del intento de golpe del MBR-200 del 4 de febrero de 1992, se propuso
la via constituyente como salida a la crisis. Al respecto, el Dr. Allan
Brewer-Carias escribio:

“El entonces Gobernador del Estado Zulia, Dr. Oswaldo Alvarez
Paz, propuso formalmente el camino constituyente como salida a la
crisis; la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE)
también planteo el tema de la Constituyente al debate publico, e igual-
mente el Fiscal General de la Republica Dr. Ramon Escovar Salom
planteo a la Camara de Diputados como el camino mas racional y pru-
dente para superar la crisis politica, la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente; y en 1994, el Frente Amplio Proconstituyente
Sformulé la propuesta” (p. 35)".

Esta idea fue rescatada por Chéavez y su equipo en 1998, y apenas
diez dias después de que el MVR obtuviera la victoria en las elecciones
del 6 de diciembre de ese afio, ciudadanos integrantes de la Junta Direc-
tiva de la Fundacion para los Derechos Humanos (Fundahumanos): Raul
Pinto Pena, Enrique Ochoa Antich y Viviana Castro interpusieron ante
la antigua Corte Suprema de Justicia (CSJ) un recurso de interpretacion
del articulo 234 de la Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion Politica
(LOSPP) y el articulo 42, numeral 24 de la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia vigentes en ese momento. El proposito era permitir la
convocatoria de un referendo consultivo para aprobar la eleccion de una
Asamblea Nacional Constituyente. La figura no estaba contemplada en

14Brewer-Carias, A. Asamblea Constituyente y Ordenamiento Constitucional (1999). Se-
rie Estudios, No. 53. Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 1999.
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la Constitucion de 1961, y ésta solo establecia la posibilidad de ser refor-
mada generalmente por iniciativa y aprobacion del Congreso Nacional o
acuerdo de las Asambleas Legislativas de los Estados de la Federacion®.

El chavismo se habia propuesto refundar la Republica, de alli el
nombre del movimiento politico, y no se contentaria con reformar de
forma general el texto constitucional sino que planteaba sustituirlo en
su totalidad. Los recursos interpuestos fueron resueltos a través de dos
sentencias del 19 de enero de 1999, denominadas entonces como los
casos Referendo Consultivo 1'y Referendo Consultivo 1. El magistrado
ponente fue el Dr. Humberto J. La Roche, y quien presidia la Corte era la
Dra. Cecilia Sosa. La Roche expuso que quienes presentaron el recurso
proponian otro modelo para la democracia, uno que llamaron “social y
protagdnica”. Al respecto decia:

“El articulo 4 de la Constitucion de la Republica de Venezuela, se-
gun los criterios interpretativos tradicionalmente expuestos, consagra
exclusivamente el principio de la representacion popular por estimar
que la soberania reside en el pueblo, pero que éste no puede ejercerla
directamente sino que lo hace a través de los organos del poder publico
a quienes elige, es decir, que el medio para depositar ese poder sobe-
rano es el sufragio. Un sistema participativo, por el contrario, conside-
raria que el pueblo retiene siempre la soberania ya que, si bien puede
ejercerla a través de sus representantes, también puede por si mismo
hacer valer su voluntad frente al Estado. Indudablemente quien posee
un poder y puede ejercerlo delegandolo, con ello no agota su potestad,
sobre todo cuando la misma es originaria, al punto que la propia Cons-
titucion lo reconoce”.

El magistrado hacia asi la distincion entre un formato representati-
vo de la democracia, y un formato participativo. La introduccion de los
referendos revocatorios de cargos de eleccion popular y otros medios
de participacion de caracter vinculante en Venezuela tras la aprobacion
de la Constitucion de 1999 reforzaria su interpretacion, al menos en la
teoria. En apariencia, el rol del elector no terminaba con cada eleccion,

15 Articulo 245. Titulo X. De las enmiendas y reformas a la Constitucion. Constitucion
de la Repuiblica de Venezuela (1961).
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sino que los ciudadanos podrian ejercer un control constante sobre el
poder. El fallo favorecié la celebracion del referendo, argumentando
que el articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacién
Politica contemplaba la figura del referendo consultivo sobre “temas de
trascendencia nacional” y no prohibia explicitamente la posibilidad de
que el objeto de dicho referendo fuera convocar una Asamblea Nacional
Constituyente.

Interpretando el Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias la
sentencia como una luz verde por parte de la Corte, dictd el Decreto
No. 3 convocando a un referendo consultivo sobre una eleccion para
su Asamblea Nacional Constituyente el mismo dia en el que asumi¢ la
Presidencia. El presidente dict6 con esto el propdsito, disefio y proceder
del referendo y el 6rgano supraconstitucional que surgiria del proceso,
atribuyéndose potestades absolutas decreto:

“Articulo 1% La realizacion de un referendo para que el pueblo se
pronuncie sobre la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente.

Articulo 2°: El Consejo Nacional Electoral ejecutard los actos ne-
cesarios para divulgar el contenido de la propuesta de convocatoria,
invitar a los ciudadanos a participar en el referendo y realizar el escru-
tinio del acto de votacion.

Articulo 3° El instrumento electoral contendra las siguientes pre-
guntas que seran contestadas con un “si”’ o un “no’:

Primera: ;Convoca usted una Asamblea Nacional Constituyente
con el propdsito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamien-
to juridico que permita el funcionamiento efectivo de una Democracia
Social y Participativa?

Segunda: ;jAutoriza usted al Presidente de la Republica para que
mediante un Acto de Gobierno fije, oida la opinion de los sectores poli-
ticos, sociales y economicos, las bases del proceso comicial en el cual
se elegiran los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente?”™'

16 Gaceta Oficial No. 36.634 de la Reptblica de Venezuela. 02 de febrero de 1999.
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Asi, la pretension de Chavez era que, de ganar el referendo consulti-
vo, podria también disefar las bases comiciales sobre las que se elegiria
la nueva ANC.

La literatura es amplia sobre este tipo de referendos, que al celebrarse
durante periodos de cambios dramaticos o de turbulencia politica son fa-
cilmente convertidos en plebiscitos sobre la aprobacion de lideres. En este
caso, Chavez acababa de ganar una eleccion con casi el 60% de los votos,
y era prudente asumir que sus niveles de aprobacion eran todavia altos.

El Dr. Carlos Garcia, en un detallado recuento de los hechos para el
portal prodavinci.com, recordd que distintos recursos de nulidad fueron
interpuestos ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, pidiendo se declarara la nulidad de ese decreto, actos que el
Juzgado de Sustanciacion de la Sala declard inadmisibles, sefialando que
el decreto como tal no podia tener efectos externos que pudieran aca-
rrear su nulidad, por lo que habia que pedir la nulidad en consecuencia
de los actos que el Consejo Supremo Electoral dictara en ejecucion de
ese decreto presidencial’’.

Dos semanas después de la publicacion del decreto en gaceta oficial,
el Consejo Supremo Electoral dict6 la Resolucion No. 990217-32 del 17
de febrero de 1999, por la que se fijo la realizacion del referendo consul-
tivo para el 25 de abril de ese afio. De la convocatoria del referendo en
esa Resolucion se desprendia que la consulta se realizaria en los mismos
términos de las preguntas sugeridas por Chavez, redactandolas de forma
practicamente idéntica a las del Decreto No. 3.

Ante las constantes denuncias sobre la ilegalidad de la segunda
pregunta que le otorgaba la potestad absoluta al Ejecutivo para estable-
cer las bases comiciales de ganar la eleccion, Chavez emitié un nuevo
decreto presidencial el 10 de marzo'®, en el que incluye una propuesta
para las bases comiciales de la Constituyente. En este, modificaba la
segunda pregunta del articulo 3 del primer decreto, de manera que

17 ,Como fue el proceso constituyente de 1999? Carlos Garcia Soto. Prodavinci, 20
de mayo de 2017. Tomado de: http://historico.prodavinci.com/blogs/como-fue-el-proceso-
constituyente-de-1999-por-carlos-garcia-soto/

18 Gaceta Oficial No. 36.658 de la Republica de Venezuela. 10 de marzo de 1999.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 47

en el mismo referendo consultivo se aprobaria tanto la convocatoria a
elecciones como las bases comiciales que se utilizarian. Esta correc-
cion de curso fue un ejercicio de contencion y accountability ante la
opinién publica que se repetiria pocas veces en el gobierno de Chavez,
que se caracterizo por avanzar a toda costa con un proyecto de con-
centracion de poder.

La Sala-Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justi-
cia dict6 sentencia el 18 de marzo, en la que emplazaba al Consejo
Supremo Electoral a declarar nula la pregunta 2 del articulo 3 de la
Resolucion No. 990217-32, efectivamente previniendo la posibilidad
de que el Ejecutivo dictara las bases comiciales, y permitio a la autori-
dad electoral a que tomara la propuesta contenida en el nuevo decreto
presidencial. Estas bases fueron modificadas, y el Consejo Supremo
Electoral publico las bases definitivas en Resolucion No. 990323-70
del 23 de marzo®.

La sentencia de la Corte no solo disponia lo anterior, sino que
también dejaba claro que el caracter del referendo seria consultivo, y
que la Constituyente no podria alterar de ninguna manera el Estado
democratico de Derecho. Por tltimo, 12 dias antes de la eleccion dictd
una nueva sentencia ordenando suprimir una frase contenida en la ulti-
ma resolucion de la autoridad electoral que atribuia a la Constituyente
el caracter de “poder originario” que recogia la “soberania popular”.
La Corte parecia actuar en defensa propia, previendo lo que estaba
por venir.

En plena campana por el “Si” y dos dias antes de la consulta,
Chavez solicito al Congreso Nacional una ley habilitante, ley que fue
aprobada al dia siguiente, confiriéndole poderes especiales para que
legislara en materia financiera y tributaria durante seis meses®’. Con
ella, Chavez aprobo 53 decretos ley y transformo un par de tributos,
todo a pesar de los limites impuestos por el Congreso y la oposicion de

Resolucion No. 990323-70 del 23 de marzo, disponible en: http:/pdba.georgetown.edu/
Elecdata/Venezuela/modifica.html

X Ley Organica que autoriza al Presidente de la Republica para dictar medidas extraor-
dinarias en materia economica y financiera requeridas por el interés publico. Gaceta Oficial
No. 36.687 de la Repuiblica de Venezuela. 26 de abril de 1999.
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las Camaras. El referendo se llevo a cabo el 25 de abril de 1999 con la
participacion del 37,65% del padron electoral, y con las preguntas redac-
tadas de la siguiente manera:

Pregunta 1: ;Convoca Ud. una Asamblea Nacional Constituyente
con el propdsito de transformar el Estado y crear un nuevo ordenamien-
to juridico que permita el funcionamiento de una Democracia Social y
Participativa?

Pregunta 2: ;Esta Ud. de acuerdo con las bases propuestas por el
Ejecutivo Nacional para la Convocatoria a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, examinadas y modificadas por el Consejo Supremo Electoral
en sesion de fecha 24 de marzo de 1999 y publicada en su texto integro,
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Ne 36.669 de fecha
Marzo, 25 de 19997

La pregunta 1 obtuvo el 87,75% (3.630.666) de los votos a favor
y 7,26% (300.233) en contra, mientras que la pregunta 2 obtuvo el
81,74% (3.382.075) de los votos a favor y 12,75% (527.632) en contra. El
62,35% (6.850.747) de los electores facultados para votar se abstuvo®.
Quedaba asi aprobada la convocatoria a una eleccion para conformar
una Asamblea Nacional Constituyente, que fue pautada para el 25 de
julio del mismo afo, en la que se elegiria a 131 constituyentes en forma
personalizada (por nombre y apellido) y de acuerdo con las bases co-
miciales aprobadas por el Consejo Supremo Electoral: 4 se escogerian
en una circunscripcion nacional, 104 en circunscripciones provinciales
y 3 provendrian de comunidades indigenas. Aunque en 1998 se habia
aprobado una reforma de la LOSPP y se habia incluido una cuota de
género de minimo un 30%, la regla no aplicé a la eleccion de los
integrantes de la ANC.

2l Referendos Nacionales efectuados en Venezuela (1999-2000). Direccion de Estadisticas
Electorales, Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas,
Mayo de 2002.
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Seguin el Reglamento para la Escogencia de los Representantes Indi-
genas (RERI) %2, entre el 28 de junio y el 8 de julio de 1999, las comuni-
dades indigenas del pais debian elegir de acuerdo a sus usos y costumbres
delegados a Asambleas Estatales en 10 entidades, quienes a su vez elegi-
rian a 580 delegados nacionales a una Asamblea Nacional de los Pueblos
Indigenas, instancia en la que finalmente se acordaria la seleccion de los
3 representantes por circunscripcion indigena: Region Occidente (Mérida,
Tryjillo y Zulia), Region Oriental (Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro,
Mongas y Sucre) y Region Sur (Amazonas y Apure) .

La infraestructura tecnoldgica electoral, a cargo de la aun privada

CANTYV y la empresa espafiola INDRA, se desplegé como se detalla a
continuacion®*:

ENTIDAD ELECTORES % ELECTORES CENTROS MESAS D“E/I\Alg:AlglAOSN
DTO. FEDERAL 1.173.371 10,69 559 1.988 774
AMAZONAS 39.455 0,36 45 73 27
ANZOATEGUI 537.973 4,90 342 957 353
APURE 163.972 1,49 172 322 104
ARAGUA 687.092 6,26 316 1.190 432
BARINAS 264.232 2,41 300 536 160
BOLIVAR 501.734 4,57 429 925 313
CARABOBO 841.730 7,67 335 1.421 516
COJEDES 127.360 1,16 133 244 84
DELTA AMACURO 59.911 0,55 118 157 40
FALCON 396.119 3,61 450 789 250

22 Aprobado por el Consejo Supremo Electoral mediante Resolucion 990623-265.

2 Observaciones electorales en la Republica de Venezuela: elecciones de representantes
ala Asamblea Nacional Constituyente del 25 de julio de 1999. Unidad para la Promocion de la
Democracia. Organizacion de Estados Americanos. 2 de mayo de 2000. Disponible en: http://
www.oas.org/sap/publications/1999/moe/venezuela/pbl-22-1999-spa.pdf

2 Observaciones electorales en la Republica de Venezuela: elecciones de representantes
a la Asamblea Nacional Constituyente del 25 de julio de 1999. Unidad para la Promocion de la
Democracia. Organizacion de Estados Americanos. 2 de mayo de 2000. Disponible en: http://
www.oas.org/sap/publications/1999/moe/venezuela/pbl-22-1999-spa.pdf
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GUARICO 294.173 2,68 256 559 189
LARA 704.551 6,42 539 1.329 454
MERIDA 346.411 3,16 366 677 220
MIRANDA 1.169.430 10,65 636 1.968 736
MONAGAS 320.094 2,92 267 591 204
NVA. ESPARTA 192.684 1,76 121 321 152
PORTUGUESA 338.379 3,08 490 735 199
SUCRE 388.788 3,54 453 799 256
TACHIRA 463.411 4,22 458 932 292
TRUJILLO 310.931 2,83 418 685 186
VARGAS 178.819 1,63 109 312 121
YARACUY 233.980 2,13 273 464 160
ZULIA 1.242.823 11,32 704 2.188 786
TOTAL 10.977.423 100 8.289| 20.162 7.008

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Mision de Observacion Electo-

ral de la OEA para las elecciones a Asamblea Nacional Constituyente (1999).

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 990323-70,
para la eleccion de los integrantes de la ANC por las circunscripciones
regionales se mantendria el criterio del 1% de la poblacion total del pais
(en ese momento 234.102), de acuerdo con su nimero de habitantes.
Tomando en cuenta datos de la Oficina Central de Estadisticas e Infor-
macion (OCEI), los constituyentes a elegir por entidad se distribuyeron
de la siguiente manera:

ENTIDAD POBLACION (OCEI) % POB. CONSTITUYENTES
Distrito Federal 1.975.355 8,44 8
Anzoategui 1.106.243 4,73 5
Amazonas 98.528 0,42 2
Apure 438.135 1,87 2
Aragua 1.437.309 6,14 6
Barinas 562.515 2,40 2
Bolivar 1.252.354 5,35 5
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Carabobo 2.012.492 8,60 9
Cojedes 250.748 1,07 2
Delta Amacuro 129.931 0,56 2
Falcén 732.571 3,13 3
Gudrico® 627.086 2,60 3
Lara 1.532.750 6,55 7
Nueva Esparta 362.058 1,55 2
Mérida 724.370 3,09 3
Miranda 2.507.616 10,71 11
Monagas 585.910 2,50 3
Portuguesa 794.166 3,39 3
Sucre 811.413 3,47 3
Tachira 1.005.490 4,30 4
Vargas 307.790 1,31 2
Trujillo 580.180 2,48 2
Yaracuy 501.791 2,14 2
Zulia 3.079.524 13,15 13
TOTAL POR ENTIDAD - - 104
Circunscripciones Indigenas - - 3
Circunscripcion Nacional - - 24
TOTAL GENERAL 23.416.352 131

Fuente: Elaboracion propia con base en datos contenidos en Resolucion No. 990323-70.

Ahora bien, en las presidenciales celebradas antes de esta eleccion,
Chavez (MVR) habia ganado en 18 estados, y Salas Romer (PV) solo
Amazonas, Apure, Delta Amacuro, Falcon, Nueva Esparta y Tachira®.

% Seglin datos contenidos en la Resolucion No. 990323-70, en el estado Guarico habitaban
820.919 personas, para lo que el resultado es 3,51 y con lo que la entidad debia escoger 4 cons-
tituyentes. Segun datos del actual Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacion de ese
estado era de 627.086 para el afio 2001 (http:/www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/Censo-
dePoblacionyVivienda/pdf/guarico.pdf), con lo que el resultado para 1999 habria dado alrededor
de 2,60 (+/-) y se ajusta a los constituyentes asignados entonces. Los autores ignoran si es un
error de la fuente (Base de Datos Politicos de la Universidad de Georgetown) o de la resolucion
en si. El dato utilizado para Guarico en la tabla fue el del INE (2001) para evitar confusiones.

¢ Presidente de la Republica - Total Votos a Nivel Nacional y por Entidad Federal.
Elecciones 6 de diciembre de 1998. Consejo Nacional Electoral. Republica Bolivariana de
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Todos estos estados elegirian 2 constituyentes, a excepcion de Tachira (4)
y Falcon (3). Si la abstencion volvia a ser alta, como lo fue para las presi-
denciales, o aumentaba y la popularidad de Chévez permanecia intacta,
era desde el principio posible predecir los escenarios mas probables.

Al g e Ademads, para la cir-
rae [l & EE 1l|| ilil I_!_AF.E‘E é’]'; cunscripcion nacional de 24
Ll | i | | I{ .=« MAgmwar || candidatos se establecid un
Lo |!I \ ﬁ %ﬂ I'. !l' M i ril método preferencial de elec-
e = 0 1980, | il 4 cién en el que cada elector
tenia la posibilidad de emitir
un maximo de 10 votos vy,
con base en esto, el chavismo
adoptd una estrategia que
denomino “llave electoral”,
conocida popularmente como
. “Kino electoral””, con la que

MRS dritimitics. "LemBRe” v TRt Beoren mulemd i amasl e equliteadat

inlgar . distribuyd y racionalizé el
Las “Llaves Nacionales” con los candidatos voto de sus seguidores para
del MVR. Fuente: El Nacional (1999). obtener la mayoria de los 24

cargos correspondientes a ese
circuito electoral. Tras confeccionar una lista de 20 candidatos respalda-
dos por el MVR y Chavez, dividieron virtualmente al pais en 2 regiones,
Occidente y Oriente, e instruyeron a sus electores votar por 10 candidatos
determinados en cada una. En contraste, los factores de oposicion estaban
desarticulados, desmoralizados por la derrota en las Presidenciales de
1998 y fue casi imposible acordar respaldos unitarios a candidatos.

Utilizando al presidente Chavez como “portaviones”, el MVR
impulso6 sus candidatos en modo de listas abiertas en una eleccion que
habia implementado formalmente un método nominal preferencial, des-
virtuando el propdsito del modelo. Aunque la oposicion recurrid durante
la campana al Consejo Supremo Electoral para denunciar al presidente

Venezuela. Disponible en: http://www4.cne.gob.ve/web/documentos/estadisticas/e98 01.pdf
2 En referencia a uno de los juegos de loteria mas populares de Venezuela, el “Kino Tachira”.
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por hacer campafia a favor de determinados candidatos, incluso durante
su recién estrenado programa dominical “Alé6 Presidente”, el ente comi-
cial solo le impuso una multa administrativa y la prohibicion de emitir
el programa hasta después de las elecciones.

En el siguiente cuadro graficamos dos escenarios probables, con y
sin las formulas chavistas. La teoria es que, con una lista abierta para 24
cargos y método de eleccion preferencial con un maximo de 10 votos,
los cargos se distribuirian proporcionalmente entre los candidatos de
las fuerzas politicas que compitieron, basados en la votacion nacional
de cada oferta (Escenario B). Sin embargo, con la formula de las “llaves
electorales” el chavismo pudo distribuir con certeza sus votos entre 20
candidatos a la circunscripcion nacional, mientras que la base de opo-
sicion que acudio a votar eligié de entre una oferta mucho mas amplia,
diluyendo sus votos entre numerosas opciones (Escenario A) y perdien-
do la posibilidad de ganar mas escaos.

Escenario A (Con Llave Electoral) Escenario B (Sin Llave Electoral)

Circunscripcion Nacional Circunscripcion Nacional
No. | Candidato | Resultados | Adjudicado No. | Candidato | Resultados | Adjudicado
1|A-PP 1500000 1 1|A-PP 3000000 1
2 |B-PP 1500000 1 2 |B-PP 3000000 1
3|C-PP 1500000 1 3|C-PP 3000000 1
4| D-PP 1500000 1 4| D-PP 3000000 1
5|E-PP 1500000 1 5|E-PP 3000000 1
6| F-PP 1500000 1 6| F-PP 3000000 1
7| G-PP 1500000 1 7| G-PP 3000000 1
8| H-PP 1500000 1 8 | H-PP 3000000 1
9|I-PP 1500000 1 9|I-PP 3000000 1
10(J-PP 1500000 1 10| J-PP 3000000 1
11| K-PP 1500000 1 11| K-PP 500000 0
12| L-PP 1500000 1 12| L-PP 500000 0
13| M-PP 1500000 1 13| M-PP 500000 0
14 | N-PP 1500000 1 14 | N-PP 500000 0
15| O-PP 1500000 1 15| O-PP 500000 0
16 | P-PP 1500000 1 16 | P-PP 500000 0
17| Q-PP 1500000 1 17| Q-PP 500000 0
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18| R-PP 1500000 1 18 |R-PP 500000 0
19| S-PP 1500000 1 19 | S-PP 500000 0
20| T-PP 1500000 1 20 | T-PP 500000 0
21| A-PD 1000000 1 21|A-PD 1000000 1
22| B-PD 1000000 1 22 |B-PD 1000000 1
23| C-PD 1000000 1 23| C-PD 1000000 1
24| D-PD 1000000 1 24 | D-PD 1000000 1
25| E-PD 1000000 0 25| E-PD 1000000 1
26| F-PD 1000000 0 26 | F-PD 1000000 1
27| G-PD 1000000 0 27 |G-PD 1000000 1
28| H-PD 1000000 0 28 | H-PD 1000000 1
29|1-PD 1000000 0 29|1-PD 1000000 1
30|J-PD 1000000 0 30|J-PD 1000000 1
31| A-OPO 800000 0 31| A-OPO 800000 1
32| B-OPO 800000 0 32 |B-OPO 800000 1
33| C-0OPO 800000 0 33| C-0PO 800000 1
34| D-0OPO 800000 0 34| D-0OPO 800000 1
35|IND 500000 0 35|IND 500000 0
36| IND 500000 0 36| IND 500000 0
37|IND 500000 0 37 |IND 500000 0
38| IND 400000 0 38| IND 400000 0
39| IND 400000 0 39 [IND 400000 0
40| IND 400000 0 40| IND 400000 0
MVR 20 MVR 10

PD 4 PD 10

oPO 0 OoPO 4

IND 0 IND 0

Total de cargos a adjudicar 24 Total de cargos a adjudicar 24

PP = Polo Patriotico; PD = Polo Democratico;, OPO = Oposicion disidente;
IND = Independiente

Los dos escenarios son probabilidades extremas para ilustrar los
efectos de la estrategia utilizada por el chavismo y que pervirtio el es-
piritu proporcional del método nominal preferencial. En el Escenario B,
el Polo Patriotico recibe votos concentrados en sus 10 candidatos mas
populares a nivel nacional, por ser 10 el nimero maximo de votos a
emitir por elector en la circunscripcion nacional, y el resto de los votos
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se diluye entre los menos populares, dando oportunidades a las minorias
para ganar mas cargos. El Polo Democratico (PD) pudo haber reunido
mas organizaciones politicas para apoyar candidaturas unitarias y acu-
dido a la misma férmula que el chavismo, pero la eleccion habria con-
servado un caracter injusto hacia las minorias y fuerzas independientes
con todo el derecho de ser representadas en el drgano que, nada mas y
nada menos, escribiria la nueva Constitucion Nacional.

Al celebrarse la eleccion de los integrantes a la ANC se constato lo
que algunos pudieron haber adelantado al analizar el sistema mayorita-
rio en el que se basaron las bases comiciales. La abstencién alcanzo el
53,8% del electorado, un ausentismo considerable tomando en cuenta
la trascendencia de la consulta, y la proporcion de votos nulos fue del
11,9%. El Polo Patriético, que respondia al chavismo, obtuvo el 65,8%
de los votos (29.424.635%), la alianza opositora Polo Democratico obtuvo
el 22,1% (9.873.223) y otros partidos obtuvieron el 12,1% (5.423.223) de
los votos, obteniendo 121 escafios el primero, 4 el segundo y 3 el resto
de los partidos. De esta manera, la alianza mas grande fue sobrerrepre-
sentada, y obtuvo el 92,4% de las bancas con el 65,8% de la votacion.
Dado que los 3 representantes indigenas electos el 17 de julio respondian
también al chavismo, no habia dudas sobre quién controlaria la ANC.

Esta eleccion y sus resultados no son de subestimar, dado que re-
presentaron la primera embestida del chavismo contra el principio de
representacion proporcional, una tradicion de larga trayectoria en la
democracia venezolana en lo que respecta a organismos colegiados. La
falta de umbrales minimos de participacion para dar validez a resultados
electorales y el antecedente a favor de la sobre representacion de mayo-
rias en detrimento de las minorias son apenas dos puntos que a grandes
rasgos se deberian tratar en el pais para dotar de mayor equilibrio al
sistema. Ademas, la eleccion para la ANC de 1999 delato el modelo
electoral que Chavez planeaba para Venezuela en el largo plazo, uno en
el que ganar una eleccion implicaba llevarse todo, otorgaba un cheque

2 El boletin de resultados del CNE contabilizo todos los votos emitidos por cada elector.
Es decir, cada elector multiplicado por el nimero de votos que emiti6 segun la circunscripcion
que le correspondiera.
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en blanco para avanzar sobre las instituciones, y donde quien controlara
el arbitro podria decretar lo que es justo o no, incluso inclinar la balanza
a favor del Poder.

El primer choque de poderes: la ANC contra los poderes constituidos

La Asamblea Nacional Constituyente se instalo el 3 de agosto de
1999 en el Aula Magna de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
presidida por uno de los asesores mas cercanos a Chavez, el politico
Luis Miquilena y en medio de los discursos incendiarios de los consti-
tuyentistas mas radicales. El 8 de agosto inaugur6 sesiones para debatir
el Estatuto de Funcionamiento, aprobado ese mismo dia, fijando su sede
en el Palacio Federal Legislativo y su duracion en 180 dias, tal y como
lo establecia la resolucion del Consejo Supremo Electoral. El estatuto
contd con 92 articulos, confirié amplios poderes al cuerpo colegiado y
hasta dispuso en su articulo 10 la creacion de una Gaceta Constituyente
para “publicar diariamente actas, propuestas, resoluciones, acuerdos,
documentos y cualesquiera otros documentos, como servicio de infor-
macion permanente”. Ademads, se estableci6 una veintena de comisiones
permanentes, cada una encargada de dar forma a un apartado especifico
de la nueva Constitucion.

El conflicto entre la ANC y los poderes constituidos se dio casi de
inmediato. El 18 de agosto se dio un debate en el seno de la Constituyen-
te en el que sus miembros debatian si debian decretar la disolucion de
la Corte Suprema de Justicia o ratificar provisionalmente en sus cargos
a cada uno de los magistrados, todo ello sin haber definido qué érgano
la reemplazaria en caso de ser disuelta®. Finalmente, se aprobo sélo la
investigacion de los 15 magistrados que la conformaban.

El presidente de la Camara de Diputados del Congreso Nacional en
aquel momento, diputado Henrique Capriles Radonski, aseguraba en
una entrevista al Diario El Pais que si la Constituyente decidia disolver
el Congreso, tal y como amenazaban sus miembros con hacer, el poder

» Aznarez, Juan J. La Constituyente coloca a la Corte Suprema venezolana ante la diso-
lucion o una muerte lenta. El Pais. Caracas, 19 de agosto de 1999.
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legislativo “actuaria”. Segun el diputado de 27 anos de edad, en ese
caso correspondia “una reaccion institucional”, dado que “los poderes
constituidos mantendrian su caracter de constituidos hasta que la nueva
Constitucion” fuese aprobada por los electores®. La Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia habia acusado al Congreso de ser tibio con
las amenazas de la Constituyente al poder judicial, a lo que Capriles
Radonski respondi6 que el Congreso era una institucion politica, y que
las Cortes no lo eran.

La crisis se precipité cuando el 24 de agosto, la Dra. Cecilia Sosa
anunci6 su renuncia a su cargo como Presidenta de la CSJ en respuesta
a un decreto de “emergencia judicial” de la Constituyente, y que 8 de los
15 magistrados ya habian decidido acatar. Segtin la Dra. Sosa, la Corte
“se suicido para evitar ser asesinada”. Los integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente, en su gran mayoria partidarios del Chavismo,
hicieron del proceso de transicion uno sumamente traumatico; atrope-
llando a los poderes constituidos al mismo tiempo que se aprovecharon
de la ambigiiedad sobre sus facultades y la carencia de marco legal al
respecto para atribuirse un rol supraconstitucional, sobre la base de la
tesis del poder originario.

Casi 20 anos después, una nueva ANC constituida de forma frau-
dulenta adopt6 la misma estrategia contra los poderes publicos, cuando
todos menos el legislativo estaban en manos del chavismo. Después de
redactada la nueva Constitucion en 1999, el referendo aprobatorio se
pautd para el 15 de diciembre. Ese dia se sellaria formalmente el fin del
sistema puntofijista y el nacimiento de la V Republica.

30 Aznarez, Juan J. Entrevista: “Si la Constituyente disuelve el Congreso, entonces ac-
tuariamos”. El Pais. Caracas, 23 de agosto de 1999.






CAPITULO II1

AUGE DE LA V REPUBLICA: DEMOCRACIA
“PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA”

Antes de adentrarnos en el tema de este capitulo, es importante
rescatar lo que mencionaba el magistrado de la extinta CSJ Humberto
La Roche con respecto a la distincion que se hacia en el debate publico
entre dos formatos de democracia tras la llegada de Chévez. El Dr. La
Roche hizo una diferenciacion entre un sistema representativo y uno
“participativo”, explicando que aunque los dos delegan potestad de
gobernar a autoridades electas, el sistema participativo es mas demo-
cratico, en cuanto se entiende que el ciudadano delega autoridad pero
conserva su potestad soberana de intervenir el poder. Nuevos mecanis-
mos de “participacion” contemplados en la nueva Constitucion de 1999
vinieron a reforzar esta interpretacion.

Mas aun, el Dr. Allan Brewer-Carias considerd en aquel momento
que el reto del pais era perfeccionar la democracia para lograr que sobre-
viviera, y para ello se debia sustituir lo que llamo el “Estado Centraliza-
do de Partidos” por un “Estado Descentralizado Participativo™! (p. 46).
El argumento se centraba entonces en que era necesario descentralizar
al Estado, por un lado, y por el otro, sustituir el sistema representativo
con elecciones generales cada 5 afios por un sistema participativo.

Claramente, el dia de hoy podemos afirmar que independientemente
del apellido que se escoja darle a la democracia, son las practicas demo-
craticas las que el sistema debe salvaguardar. Si bien la Constitucion y
las leyes sirven de marco para el sistema politico, este no sobrevive si
hay disposicion por parte de los actores de reinterpretar a conveniencia
las disposiciones legales. En esto basan su argumento Levitzky y Ziblatt
(2018) en su ultimo trabajo sobre el declive de la democracia estadouni-

3! Brewer-Carias, A. Asamblea Constituyente y Ordenamiento Constitucional (1999). Se-
rie Estudios, No. 53. Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 1999.
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dense. La Constitucion “Bolivariana” fue elogiada en todo el mundo por
ser en apariencia una carta magna de vanguardia, pero los vacios legales
y constructos académicos de intelectuales pro-chavismo fueron capaces
de dar vuelta a lo contemplado en ella para lograr centralizar atin més el
Estado y burlar la voluntad de los electores, a quienes otorgan apenas la
sensacion de interactividad de la misma forma en la que los productores
de los reality talent shows dan a sus espectadores.

Es por esto y porque la Constitucion de 1999 en su preambulo es-
tablece que la refundacion de la Reptblica pasaba por “establecer una
sociedad democratica, participativa y protagonica”, y por las numerosas
referencias del chavismo a una nueva democracia con esa misma eti-
queta, que definimos a este periodo como uno de auge de este nuevo
sistema del que el chavismo se serviria para legalizar un modelo de corte
autocratico y luego, un autoritarismo con todas sus letras.

La Constitucion Bolivariana de 1999

La aprobacion de la nueva Constitucion marco el fin definitivo del
viejo sistema. El 15 de diciembre de 1999 se llevo a cabo el referendo
para aprobar el texto redactado por los miembros de la Asamblea Na-
cional Constituyente. Con una abstencion del 55,62% del padron elec-
toral, la opcion del Si alcanzo el 71,78% (3.301.475) de votos a favor, y
la opcion del No logré el 28,22% (1.298.105) de los votos. Se considerd
aprobada la Carta Magna, y se publico el texto integro en la Gaceta
Oficial 36.860 del 30 de diciembre de 1999.

El nuevo texto constitucional signific6 cambios fundamentales para
el sistema electoral venezolano. En primer lugar, el periodo presidencial
se ampli6 de 5 a 6 afios (el mas largo de América Latina), y se contem-
plé una reeleccion consecutiva, mientras que la Constitucion anterior
exigia un periodo de por medio. Nuevas disposiciones permitian a los
miembros activos de las Fuerzas Armadas votar en elecciones; esta-
blecian la eleccion directa de gobernadores y alcaldes por un periodo
de 4 afios con posibilidad de una reeleccion consecutiva; se aplicé un
sistema proporcional a la eleccién para la Asamblea Nacional cada 5
afos; y se introdujo la figura de la Asamblea Nacional Constituyente y
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del referendo popular, que puede convocarse por iniciativa de distintos
actores institucionales y ciudadanos, y con el cual no solo se consultan
asuntos de trascendencia nacional, sino que también es instrumento con
el que todos los mandatos de funcionarios en cargos de eleccion popular
pueden ser revocados, transcurrido la mitad del periodo.

Quizés uno de los cambios mas importantes fue la elevacion a rama del
Poder Publico del Consejo Nacional Electoral (CNE). A la division clasica
entre poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se sumaron los poderes Ciu-
dadano y Electoral. El Poder Ciudadano, conformado por la Fiscalia Gene-
ral, la Contraloria General y la Defensoria del Pueblo, cuenta con amplias
facultades constitucionales y al Poder Electoral le fue otorgada en la letra
una completa independencia de las demas ramas. El disefio de los nuevos
5 poderes sigui6 el concepto del equilibrio, en el que cada uno cuenta con
facultades para someter a controles o interpelar las acciones del otro.

Sin embargo, como en cualquier otro pais en el mundo, estos pro-
cesos son vulnerables de ser secuestrados por el poder politico, y aun
cuando la ley obligue a incluir a la sociedad civil organizada y a candi-
datos independientes (sin afiliacion politica), la forma en la que se elige
a los titulares de los poderes publicos Judicial, Electoral y Ciudadano
sigue siendo victima de tensiones tipicas del juego politico. Dado que los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, los Rectores del Consejo
Nacional Electoral y la triada que conforma el Consejo Moral Republica-
no no son electos por voto popular sino por los diputados de la Asamblea
Nacional, la distribucion de cargos titulares suele hacerse respondiendo
a la correlacion de fuerzas en el parlamento nacional.

En teoria, los principios rectores de estos procedimientos debe ser la
transparencia y el equilibrio, y responden al hecho de que los diputados
de la Asamblea Nacional son representantes del pueblo de Venezuela.
Por lo tanto, se entiende son los ciudadanos los que eligen en segundo
grado a los titulares de las otras 3 ramas del poder. La Constitucion Bo-
livariana transformo el antiguo Congreso bicameral en una Asamblea
unicameral, de manera que el contrapeso del Senado se extingui6 con la
llegada del nuevo ordenamiento juridico. Aunque el predmbulo consti-
tucional reza que Venezuela es un Estado federal y descentralizado, les
fue revocada a los estados la principal tribuna con la que hacer frente al
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poder central. De hecho, todos los candidatos que enfrentaron a Chavez
en elecciones presidenciales habian sido o seguian siendo gobernadores,
y a los Estados se les restaron facultades con la radicalizacién de la Re-
volucion Bolivariana y el agresivo esquema de recentralizacion que se
impulsd, contrario al espiritu del preambulo de 1999.

El articulo 296 de la Constitucion establece que el Consejo Nacional
Electoral esté integrado por 5 personas no vinculadas a organizaciones
politicas: 3 de los cuales son postulados por la sociedad civil; 1 por
las facultades de ciencias juridicas y politicas de las universidades na-
cionales; y 1 postulado por el Poder Ciudadano. La eleccion entre los
candidatos queda a cargo de la Asamblea Nacional. Aunque la organi-
zacion y funcionamiento del CNE es delegado a las leyes, su autonomia
presupuestaria tiene rango constitucional.

Ahora bien, el Gltimo punto relevante sobre la refundacion del sis-
tema es que los poderes otorgados al Ejecutivo Nacional se ampliaron
considerablemente. Ademas de contar con 6 afos de periodo constitu-
cional y poder ser reelegido inmediatamente una vez*?, ¢l Presidente de
la Republica puede dictar decretos con fuerza de ley, previa aprobacion
de Ley Habilitante por parte de la Asamblea Nacional, que especifica las
materias en las que puede dictar leyes ordinarias; eliminaba el control
civil que ejercia la Asamblea Nacional sobre los ascensos militares que
hiciera el Presidente de la Republica en su caracter de Comandante en
Jefe; le permitia reglamentar total o parcialmente las leyes sin alterar su
espiritu; y le otorgaba el poder de disolver la Asamblea Nacional en el
supuesto de que esta remueva por aprobacion de mocion de censura a 3
Vicepresidentes en el mismo periodo constitucional.

32La Constitucion de la Republica de Venezuela (1961) establecia en sus articulos 184 y
185 estrictas condiciones para ser electo Presidente. El periodo era de 5 afios y la reeleccion
inmediata estaba prohibida: No podia ser electo quien se encontrara en ejercicio de la Presi-
dencia para el momento de la eleccion, quien lo hubiese estado por mas de 100 dias en el afio
inmediatamente anterior, ni sus parientes dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad. Tampoco podia ser electo quien ejerciera el cargo de Ministro, Gobernador o Se-
cretario de la Presidencia entre el dia de la postulacion y el de la eleccion, ni quienes hubiesen
ejercido el cargo de Presidente por un periodo constitucional o la mitad del mismo, y el mismo
ciudadano no podia ejercer la Presidencia dentro de los 10 afios siguientes a la terminacion del
mandato. La primera enmienda de esta Constitucion (1973), incluia el requisito de no contar
con condena mediante sentencia definitivamente firme de las Cortes.
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Las “Mega-Elecciones”

La Asamblea Nacional Constituyente, todavia en funciones des-
pués de la aprobacion de la nueva Constitucion, dict6 el 22 de diciem-
bre de 1999 el “Régimen de Transicion del Poder Publico”, con el que
disolvio el Congreso de la Republica, cesando en sus funciones todos
los diputados y senadores. El poder legislativo paso a ser ejercido por
una “Comision Legislativa Nacional” compuesta por 20 miembros,
que en el debate publico era llamada “el Congresillo”, y que debia
permanecer en funciones hasta que se eligiera la nueva Asamblea
Nacional. Disolvié también todas las Asambleas Legislativas de los
estados, designando una Comision Legislativa Estatal para suplir sus
funciones. En cuanto al presidente y los gobernadores, estos fueron
autorizados a continuar en funciones hasta que se decidiera su futuro
en elecciones; y aunque los integrantes de los concejos municipales y
los alcaldes fueron confirmados en sus cargos, quedaron bajo super-
vision y control de la ANC.

En este Régimen de Transicion, la ANC se atribuy¢ la facultad de
designar provisoriamente a los miembros del Consejo Nacional Electoral y
de dictar un estatuto que estableciera las reglas de las elecciones. Asi, el 3
de febrero del ano 2000 la Constituyente aprobo el “Estatuto Electoral del
Poder Publico”, que regiria todo lo concerniente a las primeras elecciones
y marcaria el paso de la transicion al nuevo ordenamiento juridico. Esta
fue la primera violacion a la Constitucion recién aprobada. En ausencia de
detalles en las Disposiciones Transitorias de la nueva Constitucion sobre
la cesacion en sus cargos de los titulares de los 6rganos del Poder Publico
y al nombramiento de nuevos funcionarios, y sin esperar la eleccion de la
nueva Asamblea Nacional, la ANC nombr6 por decreto a los miembros del
primer Consejo Nacional Electoral postconstitucional, pero sin atender a
las normas y requisitos que esta misma habia disefiado para garantizar la
independencia y autonomia del Poder Electoral®.

33 Brewer-Carias, Allan R. El Secuestro del Poder Electoral y de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo y la confiscacion del Derecho a la Participacion Politica mediante el re-
ferendo revocatorio presidencial. Venezuela: 2000-2004. Revista lus et Praxis, Afio 10, No.
1:215-308. (2004).
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Aunque de manera provisoria, la ANC design6 de forma inconsulta
y por decreto a los ciudadanos Omar Rodriguez Agiiero, Juan Vicen-
te Vadell Graterol, Argenis Riera, Estanislao Gonzilez y Eduardo
Semtei como los primeros 5 rectores principales que tuvo el nuevo Con-
sejo Nacional Electoral; y a los ciudadanos Ramén Guillermo Santeliz,
Tibisay Lucena, Esther Gautier, Omar Reyes y Humberto Castillo como
sus suplentes. Omar Rodriguez seria el primero en presidir el Poder
Electoral, hasta ser sustituido en el afio 2000 por Estanislao Gonzalez.

El 28 de mayo de 2000 fue el dia para el cual se fijaron las eleccio-
nes generales, en las que se elegiria presidente de la Republica, todos los
diputados de la Asamblea Nacional, diputados de Consejos Legislativos
y gobernadores de los estados, los integrantes de todos los concejos mu-
nicipales y alcaldes (incluidos el Cabildo y el Alcalde Metropolitano de
Caracas), representantes al Parlamento Latinoamericano y al Parlamento
Andino, y hasta juntas parroquiales. La cantidad de cargos a elegir hizo
que los medios de comunicacion social y la ciudadania se refirieran al
proceso como unas “mega-elecciones”.

Seis dias antes de la eleccion, el 22 de mayo, organizaciones de
la sociedad civil, “Queremos Elegir” y el Comité de Familiares de las
Victimas (COFAVIC) de El Caracazo, presentaron un amparo constitu-
cional para postergar las elecciones argumentando graves deficiencias
y omisiones en la organizacion del proceso, y que lesionaban derechos
de los electores. Estos comicios fueron los primeros en la historia de
Venezuela que se servirian de tecnologia en el proceso de postulacio-
nes, votaciones y totalizacion. El 23 de ese mes, la Sala Constitucional
del nuevo Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), también designada por
decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, se declaré competente
para conocer el caso y fij6 audiencia oral y publica para el 25 de mayo,
notificando de inmediato a todas las partes (CNE, Defensoria de Pueblo,
Fiscalia General de la Republica y los accionantes). Ese dia se llevo a
cabo la audiencia y luego de escuchar a las partes, la Sala Constitucional
del TSJ decidié a favor de suspender las elecciones y ordeno a la Comi-
sion Legislativa Nacional la correccion de vicios y fallas, decision que
fue publicada el 29 de mayo de 2000 en la sentencia nimero 483.
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La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos asegur6 haber mantenido “contacto fluido, permanente y
franco” con autoridades del ente electoral “para expresar su preocupa-
cion por los problemas y retrasos en la organizacion del proceso”, pero
que “en los momentos criticos previos a la postergacion de las eleccio-
nes de mayo, la directiva no respondio a la Mision con toda la celeridad
v la franqueza que hubiese sido deseable en ese momento crucial*.

La sentencia del TSJ que suspendia las elecciones provoco la re-
nuncia en pleno de los miembros del directorio del Consejo Nacional
Electoral, de manera que la Comision Nacional Legislativa pasé a de-
signar el 5 de junio a nuevos rectores provisorios del Consejo Nacional
Electoral. Segiin decreto publicado en la Gaceta Oficial No. 36.965,
fueron designados como rectores principales los ciudadanos Alfredo
Avella Guevara, Imelda Rincon, Vicente Nelson Gonzalez, Romulo
Arquimedes Rangel y César Pefia Vigas; y sus suplentes, Jos¢é Manual
Zerpa, Roberto Ruiz, Leonardo Pizani, Ignacio Avalos y Rémulo Lares.
Aunque el procedimiento previsto en la Constitucion para su designa-
cidn no se siguid tampoco en esta oportunidad, la comision respectiva
tomo nota de las observaciones y recomendaciones de algunos sectores
de la sociedad, y la actuacion de estos rectores en el futuro llevé a con-
siderarles realmente independientes del poder politico.

Los nuevos titulares del Poder Electoral determinaron el 22 de junio
que las elecciones debian separarse: el 30 de julio se elegiria al Presiden-
te de la Republica, alcaldes, gobernadores, Concejos Legislativos de los
estados, la Asamblea Nacional, y a los representantes al Parlamento La-
tinoamericano y al Parlamento Andino; mientras que el 1 de octubre se
llevarian a cabo comicios para elegir a concejales municipales y juntas
parroquiales. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Cen-
tro Carter fueron organizaciones invitadas a observar el proceso, para
lo que conformaron sus respectivas misiones de observacion electoral.

3+ Observacion electoral en la Republica Bolivariana de Venezuela, 30 de julio de
2000. Unidad para la Promocion de la Democracia. Organizacion de Estados Americanos.
Observaciones Electorales, Serie Américas No. 30 (2001). Disponible en: http://www.oas.org/
sap/publications/2000/moe/venezuela/pbl-30-2000-spa.pdf



66 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

Como ya se menciond, para estas elecciones ingres6 un nuevo fac-
tor de peso: la inclusion de tecnologia. La empresa seleccionada para
la automatizacion del proceso de totalizacion fue la compaiiia espafnola
INDRA, y a otras 3 empresas privadas le fueron otorgados contratos
para encargarse del resto de los componentes del sistema: a UNISYS el
sistema de postulaciones, a ES&S la configuracion del sistema opera-
tivo de las maquinas, y a Continental Web la impresion de las boletas.
Aunque la totalizacion de votos fue automatizada, estas boletas eran un
respaldo fisico de cada voto, y se debia poder recurrir a ellas en caso de
presentarse inconsistencias en las actas de escrutinio.

El informe de la Organizacion de Estados Americanos detalld
como era el nuevo sistema automatizado. Las maquinas de votacién
dependian de un flash card que contenia la configuracion de usuario y
para la computacion de votos, hecha a partir de la base de datos de las
postulaciones. Ademas, disponian de modems para la transmision elec-
tronica de resultados; lectores Opticos para los instrumentos de votacion;
y un dispositivo interno contentivo del firmware*. La proveedora de la
infraestructura y la gran mayoria de las lineas de transmision de los
resultados fue la Compaiia Andénima Nacional de Teléfonos (CANTYV),
la empresa de telecomunicaciones mas grande del pais, y un monopolio
en la industria de estos servicios desde su fundacion, por parte de capital
privado, en 1930. La empresa habia sido nacionalizada en la década del
50 y su reprivatizacion dio inicio en 1991, de manera que para la celebra-
cion de los comicios buena parte de las acciones de la CANTV estaban
en manos de capital privado. Asi, todas las comunicaciones se realizaron
entre centrales de la misma red telefénica que proveia la empresa.

Segun el mismo informe, algunas de las irregularidades que causa-
ron la postergacion de las elecciones estaban relacionadas con errores
registrados durante la operacion del sistema de postulaciones (PAR2000),
dado que no podian hacer coincidir ciertos campos en la base datos de las
postulaciones con lo que estaba en las flash cards, el acta de escrutinio y

33 Observacion electoral en la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 30 de julio de 2000.
Unidad para la Promocion de la Democracia. Organizacion de Estados Americanos. Obser-
vaciones Electorales, Serie Américas No. 30 (2001). Disponible en: http:/www.oas.org/sap/
publications/2000/moe/venezuela/pbl-30-2000-spa.pdf
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las boletas. El Consejo Nacional Electoral no logré solucionar el problema
a tiempo, y la OEA advirtié que no era posible certificar la credibilidad
de las elecciones en esas circunstancias. La Comision de Automatizacion
del CNE logr¢ articular un sistema para enfrentar inconsistencias, ademas
de incorporar nuevas medidas, por lo que para el 30 de julio el sistema
contaba con mayor confianza y credibilidad por parte de los actores.

Ahora bien, aunque la automatizacion del sistema permite reducir el
margen de error, si es cierto que es imposible sustituir el factor humano. El
acto de votacion seguia siendo vulnerable de ser intervenido por miembros
de mesa y electores, en detrimento de la integridad del proceso. Como
el registro electoral y las postulaciones son dos componentes distintos,
es posible defraudar al sistema. Esto es importante tomarlo en cuenta, y
es que la automatizacion de las elecciones paso a ser un elemento funda-
mental de los procesos electorales en Venezuela. Consideramos que uno
de los objetivos fundamentales de este trabajo es desmentir los mitos e
identificar los verdaderos problemas y vicios del sistema electoral, y la
forma en la que evolucionaron y fueron aprovechados por el oficialismo.
Vale la pena acotar que la automatizacion del sistema en si misma no es un
problema, de hecho, puede llegar a ofrecer mejores garantias, pero siem-
pre es necesario que todos los actores sean involucrados en el proceso
de implementacion, auditorias y, de ser posible, incluso en la toma de
decisiones que lleve a la adopcion de la tecnologia.

Por su parte, evaluado todo el proceso, el Centro Carter asegurd que
aunque no pudo verificar los resultados oficiales del CNE, consider6 que
las elecciones habian sido legitimas. La trascendencia de las elecciones
del 30 de julio de 2000 no podia obviarse, dado que serviria para relegi-
timar a todas las nuevas instituciones. Chévez se enfrent6 por la Presi-
dencia de la Republica a Francisco Arias Cardenas (La Causa R), en ese
momento gobernador del estado Zulia y quien habia sido compafiero de
Chavez durante el golpe de Estado de 1992. Esta fue la primera elec-
cion desde 1958 en la que los partidos tradicionales no presentaron
un candidato presidencial. Los resultados fueron los siguientes:

En un universo de 11.720.660 electores, participd el 56,6%
(6.637.276). Hugo Chavez (MVR) obtuvo el 59,8% (3.757.773) de los
votos positivos, Francisco Arias Cardenas (LCR) el 37,5% (2.359.459), y
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Claudio Fermin (Encuentro) el 2,7% (171.346) *¢. En las elecciones par-
lamentarias, el chavismo obtuvo 92 de los 165 escafios en juego (55,75%)
con el 44,38% de los votos, seguido de Accion Democratica como la
mayor fraccion de oposicion (33), Proyecto Venezuela (6) y COPEI (6).
Con sus aliados del MAS, PPT y CONIVE (representacion indigena), la
fraccion oficialista llegd a 102 diputados.
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En las elecciones regionales, el MVR consiguié 12 de las 23
gobernaciones. Con sus aliados del MAS (3) y el PPT (1), el oficia-
lismo alcanzé a tener 16 gobernaciones. La oposicién gané las otras
7 magistraturas regionales, con candidaturas de los partidos Acciéon
Democratica (3), Copei (1), Proyecto Venezuela (1), Un Nuevo Tiem-
po (1) y Convergencia (1). Un Nuevo Tiempo, un partido regional que
se desprendié de Accion Democratica, ubic6 a Manuel Rosales en la
gobernacion del estado Zulia, desde el que impuls6d una gestion que
usaria como carta de presentacion para su candidatura presidencial por
la oposicion en el afio 2006.
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RESULTADOS ELECCIONES REGIONALES (2000)

Las elecciones en el estado Amazonas fueron denunciadas por el
candidato oficialista, Liborio Guarulla (PPT). El candidato electo, José¢
Bernabé Gutiérrez (AD) habia ganado con el 46,68% de los votos. En
el afo 2001, el CNE repiti6 las elecciones en las siete mesas electorales
de esa entidad impugnadas ante el TSJ, y en ese caso resulté ganador el
oficialista Liborio Guarulla, con el 40,47% de los votos®’.

Por ultimo, en las elecciones locales, el MVR gano 80 de las 335 al-
caldias, incluida la Alcaldia Metropolitana de Caracas, y con sus aliados
de mayor peso: el MAS (20) y el PPT (15) logré reunir 115; mientras que
la oposicion obtuvo alrededor de 168 alcaldias con candidaturas de sus
partidos mas relevantes: Accion Democratica (91), Copei (49), La Causa
R (7), Proyecto Venezuela (6), Convergencia (6), Un Nuevo Tiempo (6)

37 Consejo Nacional Electoral. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/documentos/
estadisticas/e021.pdf
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y Primero Justicia (3). Este ultimo, entonces un partido regional del
estado Miranda que se desprendi6 de Copei, ubicé a Juan Fernandez en
el municipio Los Salias, a Henrique Capriles Radonski en el municipio
Baruta, y a Leopoldo Lopez en el municipio Chacao; estas ltimas dos
localidades pertenecian al nuevo Distrito Metropolitano de Caracas, y
le dio a estos nuevos alcaldes proyeccion nacional.

El 3 de diciembre de 2000, se celebraron por separado las Elecciones
para Concejos Municipales. Tanto oficialismo como oposicion se vie-
ron en la necesidad de formar alianzas a nivel local para lograr que los
alcaldes electos por sus toldas tuviesen tantos concejales a favor como
fuese posible. Se eligieron 2.349 concejales, resultando en la siguiente
distribucion:

RESULTADOS CONCEJALES MUNICIPALES (2000)

También en diciembre de ese ano, la nueva Asamblea Nacional de
mayoria oficialista eligio a los nuevos Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia, al Fiscal General, Contralor General y Defensor del Pueblo,
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en un controversial procedimiento que al obviar la participacion de la
sociedad civil, violaba lo estipulado en la recién aprobada Constitucion.
Aunque el Contralor General saliente objetd el procedimiento, no se
logré invalidar. Asi quedaba conformada la nueva geometria del poder
por los siguientes 6 afios. En Venezuela, el mandato de la totalidad de
los diputados a la Asamblea Nacional tiene una duracién de 5 anos, los
gobernadores y alcaldes cuentan con 4 afios, y el presidente cuenta con
el periodo mas largo de 6 afios. Chévez se asegurd una mayoria contun-
dente de gobernadores y alcaldes, y con un Parlamento a favor, avanzo
en la construccion del nuevo ordenamiento juridico.

La democracia “participativa y protagonica”

La parte mas dificil habia sido superada. La legitimidad otorgada
por las elecciones y la nueva mayoria en la Asamblea Nacional le permi-
ti6 al gobierno de Chavez avanzar a pasos apresurados con el plan que
proponian. Mediante un constructo judicial, y aunque ya habia goberna-
do por una buena parte de 2 afios, logrd reiniciar el contador y su nuevo
periodo presidencial empezaria formalmente el 10 de enero de 2001.
Tras la conquista de los poderes publicos, en apariencia independientes,
el chavismo procedi6 contra otras piedras de tranca para su proyecto: la
cipula empresarial y la gremial.

La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la central
de trabajadores mas importante del pais, y la Federacion de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion (Fedecamaras), se opusieron
casi desde el principio al nuevo gobierno. Chavez, como cualquier otro
jefe de gobierno, necesitaba contar con el favor de los sindicatos. Para
ello, en lugar de didlogo procuroé “acabar con la vieja dirigencia sindical
corrupta”, llegando a referirse a la CTV como un aparato de “dictadura
sindical”, dado que la cupula gremial estaba controlada aun por adeptos
a los partidos tradicionales (AD y Copei) **.

38 Reyes, Mariusa. Venezuela: Chdvez se enfrenta a los sindicatos. BBC, Martes 16 de
noviembre de 2000. Disponible en: http:/www.bbc.co.uk/spanish/news/news001116venezuela.
shtml
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Seguro de que podria ganar otra eleccion, Chéavez utilizo la facultad
que le cedia la nueva Constitucién para convocar referendos consulti-
vos, y el 3 de diciembre de 2000 se celebraron comicios en el que se le
preguntaba a los electores si estaban de acuerdo “con la renovacion de
la dirigencia sindical, en los proximos 180 dias bajo Estatuto Comicial
elaborado por el Poder Electoral, conforme con los principios de alterna-
bilidad y eleccion universal, directa y secreta, consagrados en el articulo
95 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela”, y que se suspendieran
“durante ese lapso en sus funciones los directivos de las Centrales, Fe-
deraciones y Confederaciones Sindicales establecidas en el pais”.

Al parecer, lo que Chavez y sus adeptos llamaban democracia “par-
ticipativa y protagonica” era esto: cada vez que lo ameritara y en caso
de tener la certeza de contar con los votos y la maquinaria necesarias,
se celebraria una eleccion para legitimar su mandato y decisiones. Por
su forma de proceder, su gobierno interpretaba victorias electorales
como cheques en blanco de parte de todos los venezolanos, reduciendo
el rol de los electores y las elecciones atin més de lo que lo hacia la vieja
democracia representativa. De hecho, el proyecto de Chavez implicaba
mas bien una dictadura de las mayorias, dejando a las minorias con una
representacion simbolica, que no supusiera grandes dificultades. Mas
adelante veremos como los derechos y garantias electorales decaian en
la misma medida en la que el chavismo perdia certeza sobre su victoria
segura en elecciones. Cuando la oposicion civil y politica resurgia, con-
seguia mas apoyo a niveles nacional y subnacional y obtenia avances
sustanciales, el chavismo coartaba cada vez mas libertades politicas.

El referendo consultivo sobre el tema sindical y la CTV, que acom-
panada de otras centrales sindicales ya habian presentado en febrero
del afio 2000 numerosas quejas ante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ¥, era claramente un esfuerzo por sustraer poder a los
dirigentes gremiales y enviar un mensaje: el gobierno contaba con el res-
paldo del pueblo. Esta interpretacion simple y vulgar de la democracia,

¥ Informe niimero 324, caso numero 2067 (Republica Bolivariana de Venezuela). Or-
ganizacion Internacional del Trabajo. Marzo de 2001. Disponible en: http:/www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 50002:0: : NO: : P50002-COMPLAINT-TEXT-ID: 2905622
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que la reduce a su version mas procedimental, es lo que regiria la vision
de todo el gobierno chavista. Seglin esta interpretacion del régimen de-
mocratico, la legitimidad de origen prevalecia sobre la legitimidad en el
ejercicio y la division de poderes.

Tanto en los argumentos de las quejas presentadas a la OIT ese afio,
como las recomendaciones y conclusiones de la organizacion ante el
caso, se evidencié como los decretos de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente sobre contrataciones colectivas violaban distintos tratados
internacionales en la materia suscritos por Venezuela y atentaban contra
la libertad sindical. Entre estas quejas se encontraba la forma en la que
ANC habia suspendido la negociacion de las contrataciones colectivas de
Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y deleg6 al Ejecutivo Nacional la
potestad absoluta para establecer las condiciones*, alegando un estado
de emergencia determinado por el proceso de transicion. La estatal pe-
trolera era uno de los objetivos principales del gobierno.

Con la abstencion de 76,50% del padron y con un considerable
10,64% (280.002) de votos nulos, Chavez gano otra eleccion. El 62,02%
(1.632.750) de los electores voto por el Si, y el 27,34% (719.771) se opuso
a la medida*. Casi un afio después, el 25 de octubre de 2001, la CTV
celebro elecciones internas, resultando electo Carlos Ortega como pre-
sidente de la central, y Manuel Cova como vice-presidente, derrotando
al candidato del chavismo, Aristébulo Isturiz. Sabiéndose apoyado
por la mayoria de los venezolanos, el gobierno de Chavez alimentaria
las tensiones con los gremios hasta que todo se sali6 de control en abril
de 2002.

El golpe de Estado del 11 abril de 2002

Para obtener el control absoluto de la mayor fuente de recursos
del pais, Chéavez tendria que hacer frente a los trabajadores petroleros.

40 Gaceta Oficial No. 36.904 de la Republica Bolivariana de Venezuela (2 de marzo de
2000).

4 Referendos Nacionales efectuados en Venezuela (1999-2000). Direccion de Estadisticas
Electorales, Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela. Caracas,
Mayo de 2002.
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Aunque estatal, PDVSA se regia bajo estrictos controles, una tradicion
meritocratica y solia haber una clara distincion entre el presidente de
la empresa y el ministro que ostentara la cartera de energia y petroleo.
La alta y media gerencia de la compaifiia tomaba decisiones de forma
autébnoma, y este modelo no serviria al proyecto de Chavez. Sustituir
a todo el capital humano de una empresa como PDVSA no seria la
opcion racional para un administrador cualquiera, pero el gobierno de
Chavez estaba determinado a derrumbar los estandares que limitaban
el uso discrecional por parte del gobierno de los recursos que generaba
la empresa.

Con el declarado proposito de una reparticion equitativa de la renta
petrolera para todos los venezolanos, Chavez hizo del petroleo un tema
clave de sus primeros afos de gobierno. De hecho, en septiembre de
2001 se celebra en Caracas la II Cumbre de los Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), y el gobierno chavista liderd una importante propuesta
para reducir la oferta del cartel y asi provocar un aumento sustancial de
los precios del crudo. Tres actores clave de su politica fueron: su Minis-
tro de Energia y Petroleo, Alvaro Silva Calderdn; el Secretario General
de la OPEP y ministro de Chavez, Ali Rodriguez Araque; y el General
(R) de Brigada del Ejército, Guaicaipuro Lameda, presidente de PDVSA.

En noviembre del afio 2000, la mayoria oficialista en la Asamblea
Nacional aprob6 una nueva Ley Habilitante, confiriendo a Chavez
poderes especiales y con los que dictd piezas controversiales de legis-
lacion: una nueva Ley Organica de Hidrocarburos, y la Ley de Tierras
y Desarrollo Agrario, que contemplaba la figura de la expropiacion
de latifundios, definidas como extensiones importantes de tierras, en
aparente beneficio de pequefios productores. La mayoria de las leyes,
de naturaleza bastante estatista e intervencionista, contemplaba el creci-
miento del sector publico; pero fue la nueva Ley de Tierras la que surtio
el efecto mas claro sobre la opinion publica, desatando una resistencia
importante de la clase media y alta, y del liderazgo empresarial.

La Ley de Hidrocarburos estipulaba, entre otras cosas, un incremen-
to del 30% a la tributacion de las transnacionales en el pais sobre todo
lo relativo a extraccion petrolifera, y establecia en 51% el minimo de
participacion accionaria del Estado en todas las empresas mixtas de la
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industria. La difusa linea entre la presidencia de PDVSA y el Ministerio,
y la nueva ley provoco graves diferencias y conflictos con la gerencia
de la empresa, incluido Guaicaipuro Lameda, por lo que fue destituido
en febrero de 2002 y fue nombrado en su lugar Gaston Parra Luzardo.

El gobierno chavista no solo no habia podido controlar la CTV tras
la derrota de Isturiz en las elecciones internas de la confederacion, sino
que tampoco habia logrado posicionar a Alberto Cudemus, empresario
cercano a Chavez, en la presidencia de Fedecamaras. El 28 de julio de
2001 habia sido electo Pedro Carmona Estanga, y la organizacion em-
presarial fue otra férrea opositora al paquete de leyes que transformaria
por completo el ordenamiento juridico venezolano. Tanto esto, como el
conflicto con los gremios detonaron importantes protestas.

De hecho, la aprobacion del paquete de leyes se hizo después de
infructuosos debates entre el gobierno y Fedecdmaras sobre las politicas
que debia seguir el gobierno. Chavez y su equipo redactaron la nueva
legislacion a puerta cerrada, y al prescindir de la Asamblea Nacional
mediante ley habilitante, eliminaron por completo el factor consenso, tan
necesario para los regimenes democraticos. Todo esto en contravencion
de los articulos 206 y 211 de la Constitucion, que obliga a la discusion
publica de las leyes y a involucrar a los sectores de la sociedad afectados
por la materia. Esta omision se volveria una practica comun del chavis-
mo, y una de las principales razones por la cual gran parte de la ciuda-
dania y los partidos politicos veian con preocupacion y desconfianza sus
politicas, absolutamente inconsultas con las minorias.

No obstante, otra complicacion surgiria desde las Fuerzas Armadas,
donde numerosos oficiales de todos los contingentes ya se mostraban
contrarios a la politica castrense y de ascensos de Chavez. Algunos ha-
bian sido dados de baja por sus declaraciones, pero se evidenciaba que
habia un descontento en buena parte del mando militar.

El 10 de diciembre del afio 2001 se da un paro general de 12 horas,
convocado por Fedecamaras y la CTV, ante la debilidad de los partidos
politicos (nuevos y tradicionales) de oposicion. Dado que este y las suce-
sivas protestas no surtieron el efecto deseado y el conflicto se agravo, la
CTV convocé a una huelga general para el 9 de abril, a la que adhirieron
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Fedecamaras y la gerencia de PDVSA. Chavez respondi6 despidiendo
a gerentes de la petrolera estatal en su famoso programa dominical de
television, “Alo Presidente”. El dia que inicié la huelga, el gobierno
empezo6 su tradicion de abusar de las cadenas de radio y television para
invisibilizar la protesta y hacer ver que la situacion del pais era normal.
Sin embargo, ante las constantes cadenas, las televisoras empezaron a
dividir la pantalla, mostrando también el estado de la huelga; el gobierno
respondi6 acudiendo a CONATEL, el ente regulador de telecomunica-
ciones, para prevenir la maniobra.

Mientas mds generales se pronunciaban contra la forma en la que
el gobierno estaba manejando la situacion, llegé el 11 de abril de 2002.
Cuando marchas opositoras y chavistas se encontraron en el centro de
Caracas, estallaron cruentos enfrentamientos que llevaron a lo que mu-
chos denominaron “vacio de poder”, en el que Chavez fue removido del
poder. Su Ministro de Defensa, el General Lucas Rincon anuncioé que
este habia renunciado, y ponia su cargo a la orden de “las nuevas autori-
dades”, junto al resto de los cargos del Alto Mando Militar.

En este punto vale la pena aclarar que a pesar de la confusion que
reind durante esas horas y de las multiples versiones que existen, era
evidente que los enfrentamientos armados se dieron entre miembros
plenamente identificados como pertenecientes a los llamados “Circu-
los Bolivarianos”, a la Guardia Nacional y funcionarios de la Policia
Metropolitana de Caracas. Los Circulos Bolivarianos o “colectivos”,
son organizaciones de civiles conformadas en teoria con el proposito
de difundir los ideales de la Revolucion de Chavez y de defenderla. Li-
deres y militantes de la oposicion compararon desde su creacion a estas
organizaciones con los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR) de
Cuba, en los que civiles pueden armarse y juramentarse para defender
a la revolucion de Castro. Mas adelante se conformarian en Venezuela
comités con el mismo nombre, pero con propdsitos electorales. Suficien-
tes pruebas documentales existen sobre los colectivos bolivarianos, entre
los que es célebre el Colectivo “La Piedrita”, y sobre el hecho de que se
encuentran armados para defender al régimen chavista, como en efecto
sucedi6 durante los sucesos de abril de 2002. Estos colectivos pasarian a
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formar parte de los procesos electorales en Venezuela como herramienta
de coercion e intimidacion por parte del régimen chavista.

El presidente de Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga, fue jura-
mentado como presidente provisional de la Republica en el Palacio de
Miraflores y sus primeros actos “de gobierno” fueron drésticos. Atribu-
yéndose facultades supraconstitucionales, disolvio la Asamblea Nacional
electa, el Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo Nacional Electoral
y el Consejo Moral Republicano (Fiscal General, Contralor General y
Defensor del Pueblo); destituyo a los altos cargos del cuerpo diploma-
tico en el exterior, gobernadores, alcaldes y concejales electos; decretd
la invalidez del paquete de 49 leyes (inica medida que pudo haber sido
interpretada como legal); y hasta proclamo la restitucion del nombre
oficial del pais a Republica de Venezuela.

Carmona Estanga habia sido nombrado presidente provisional por
consenso entre algunos factores de oposicion, y debido a la supuesta
renuncia del presidente en funciones, lo que de por si complicaba las
interpretaciones sobre su legitimidad. La Constitucion vigente, aprobada
por los electores en diciembre de 1999, establece que ante la renuncia
del presidente, ocurrida durante los primeros cuatro afios de mandato
constitucional, el vicepresidente ejecutivo debia asumir el cargo mien-
tras se convocaba a nuevas elecciones y se elegia un nuevo presidente.
El entonces vicepresidente ejecutivo, el Teniente Capitan (R) Diosdado
Cabello Ronddn, debia haber asumido y nuevas elecciones se tenian que
haber convocado.

Es por esta razén que lo que ocurri6 en abril de 2002 en Venezuela
fue un golpe de Estado, dado que fue un claro intento de subvertir el
orden constitucional y el Estado de Derecho. La reaccion internacional
al nuevo gobierno complicé también a Carmona, dado que la mayoria
de los paises reaccionaron con cautela, México anuncio que esperaba la
convocatoria a nuevas elecciones, mientras que Argentina condeno al
gobierno de facto inmediatamente, al igual que gran parte del Grupo
de Rio, y el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos declar6 la ruptura del orden constitucional en Venezuela en una
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sesion extraordinaria el 13 de abril*. Solo la Union Europea, Colombia
y El Salvador dieron muestras explicitas de apoyo al nuevo gobierno.

La tesis de la legitimidad de origen contaba y sigue contando hoy en
dia con una mayor aceptacion a nivel internacional, y no tanto la tesis de
legitimidad en ejercicio, mas recientemente promovida por democracias
liberales para enfrentar autoritarismos competitivos, y que defiende que
cumplir con el requisito de ganar elecciones no exime a los gobiernos
de respetar los derechos politicos y civiles de sus rivales y de ciudada-
nos que se opongan a sus medidas. Por lo tanto, aunque las medidas y
politicas del gobierno de Chavez fuesen consideradas de tendencia au-
tocratica, en aquel momento era impensable apoyar la remocion forzosa
de un gobierno electo.

Tras 48 horas de incertidumbre, manifestaciones de simpatizantes
del chavismo y desacuerdos entre actores de la oposicion, el presidente
Chavez volvié al poder la madrugada del 14 de abril. A grandes rasgos
vale la pena mencionar que fue pobre la ejecucion del plan para remover
a Chavez del gobierno y a todas luces inconstitucional. Ciertamente, en
momentos en los que los extremos ganan terreno, los eventos suelen
ocurrir de forma dramadtica e inesperada, y su naturaleza puede ser
devastadora. El golpe le dio a Chévez un segundo mito fundador, y con
ello justifico la radicalizacion de su proyecto, del que las minorias fue-
ron excluidas todavia en mayor medida y en el que a los ciudadanos de
oposicion se les trataba como ciudadanos de segunda. La participacion
de los ciudadanos se redujo casi al acto de votacion, y el valor de su voto
incluso fue diluido con la perversion del sistema electoral y la creacion
de autoridades paralelas, despojando a sus detractores politicos de la po-
sibilidad de ser electos y hacer valer sus mandatos. El chavismo entraba
en fase de autoritarismo competitivo.

“2 Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos. Acta de la Sesion
Extraordinaria celebrada el 13 de abril de 2002. Washington, EE.UU. (2002).






CAPITULO IV

LA V REPUBLICA DESPUES DEL GOLPE:
EL AUTORITARISMO COMPETITIVO

Referendo Revocatorio de 2004: Estado vs. Sociedad Civil

El afio 2004 fue el desenlace de una de las etapas mas turbulentas
de la larga crisis politica venezolana y el principio de otra. El fracaso del
golpe de Estado del 11 de abril de 2002, debilitd a la oposicion politica
y civil al gobierno de Chévez, quien habia logrado impulsar su popula-
ridad tras retomar el poder el 13 de abril y ahora contaba con el capital
discursivo para incendiar pasiones y avanzar sobre la reforma del Estado
con mayor agresividad.

La oposicion, considerablemente desacreditada y habiendo perdido
su reputacion democratica, ante un gobierno que continuaba su ejercicio
del poder de forma autoritaria decidi6 retomas las vias constitucionales
disponibles para darle un fin prematuro al periodo presidencial de 6 afios
que ejerceria Chavez hasta el afio 2006. El golpe fallido provocé la reagru-
pacion de gran parte de la oposicion civil y politica en una organizacion
llamada Coordinadora Democratica. En julio de 2002 se fundaron tanto
esta organizacion como la asociacion civil Simate, que se presentd como
promotora y articuladora de una salida constitucional y electoral a la crisis.
Ambas tomaron un rol preponderante en los eventos de esta nueva etapa.

La Coordinadora Democrética, donde se asociaron un importante
numero de partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y
protagonistas de los sectores econémico y gremial como Fedecamaras y
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), logré un acuer-
do para convocar a un nuevo paro nacional, al que se uni6 la Gente del
Petroleo, otra organizacion que reunia fundamentalmente a los técnicos
y profesionales de la principal industria del pais Petroleos de Venezuela
(PDVSA), denominados némina mayor. El Paro Civico Nacional cono-
cido como “paro petrolero”, porque fue este sector que al paralizarse
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totalmente ocasion6 el mayor impacto, dio inicio el 2 de diciembre de
2002, efectivamente paralizando en gran medida al pais durante casi 2
meses. Aunque no logr6 su proposito de obligar al cambio de la politica
econdmica o forzar la renuncia del Presidente de la Republica, finalizo
con el inicio de otro evento que organizé la Coordinadora Democratica
junto con la ONG Sumate, denominado el Firmazo. Esta Gltima accion,
fue la segunda de este tipo, también de gran impacto nacional que implico
la recoleccion de firmas o manifestaciones de voluntades para solicitar un
Referendo Consultivo, previsto en la Constitucion, para emprender una
enmienda constitucional con el fin de acortar el periodo del Presidente
de la Republica y convocar a elecciones. Antes, en noviembre de 2002, la
oposicion habia logrado presentar una solicitud de referendo consultivo
ante el CNE, basada en el derecho que otorga el articulo 71 de la Cons-
titucion y acompaiiada con mas de dos millones de firmas de electores,
para solicitar la renuncia voluntaria del Presidente de la Republica, que fue
aprobada por las autoridades electorales de ese momento el 3 de diciembre
en Resolucion N° 021203-457 publicada en Gaceta Electoral N° 168 del 5
de diciembre de ese afio, convocandolo para realizarlo el 2 de febrero de
2003, pero fue suspendido por la Sala Accidental Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia en sentencia N° 3 del 22 de enero de ese ano.

Esta segunda huelga nacional no tuvo el efecto esperado, sino todo
lo contrario. Un Chévez fortalecido tras su regreso al Palacio de Mira-
flores, ya habia promovido la aprobacién de una nueva Ley Organica
del Poder Electoral, continu6 con la purga de las Fuerzas Armadas de
sus detractores mas publicos y ademas se hizo con el control absoluto
de Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) para ponerla al servicio de su
revolucion. Para ello tomo la decision de despedir a mas de 19 mil tra-
bajadores (incluida la mitad de la némina mayor) de la petrolera estatal
por plegarse al paro civico nacional desde el 2 de diciembre de 2002,
convirtiéndola asi en una caja chica para el gobierno y el Movimiento
V Republica, no so6lo para financiar alianzas estratégicas en el exterior,
sino también para iniciar lo que llamaron la “justa reparticion de la renta
petrolera” a través de programas sociales.

El control completamente discrecional de estos recursos, con la
anuencia de la Asamblea Nacional de mayoria oficialista y la ausencia
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de un Contralor General independiente, hicieron del oficialismo una
fuerza dificil de derrotar en procesos electorales. El referendo revocato-
rio presidencial de 2004 seria la primera vez que el chavismo asistiera a
elecciones con el control absoluto de los recursos del Estado.

El camino hacia la convocatoria y celebracion del referendo que
eventualmente se celebrd (Revocatorio) fue muy accidentado para los
partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil que se oponian al
gobierno de Chavez. Originalmente, la propuesta habia sido la de convo-
car a un referendo consultivo de caracter no vinculante con el objetivo de
preguntarle a los ciudadanos si estaban o no de acuerdo con solicitar al
presidente que renunciara voluntariamente al cargo. El oficialismo habia
perdido el control del Consejo Nacional Electoral tras la designacion
de rectores, en su mayoria independientes, en junio del afio 2000, todo
gracias a la presion de organizaciones de la sociedad civil y bajo la ob-
servacion de la OEA y el Centro Carter. Sin embargo, hacia finales del
ano 2002 y ante la instalacion en la agenda publica de un debate sobre
la posibilidad de un referendo, el oficialismo tomo6 medidas para retomar
el control del 6rgano comicial.

La suspension del Poder Electoral

La Asamblea Nacional electa en el afio 2000 habia sancionado el 20
de septiembre de ese afio la Ley Organica del Poder Electoral, pero atin
no habia sido promulgada por el Ejecutivo. El 7 de noviembre de 2002,
en respuesta a una solicitud de Chavez para el pronunciamiento sobre la
inconstitucionalidad de la Disposicion Transitoria Séptima de esta ley, la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (todavia compues-
ta por Magistrados designados a dedo por la ANC en 1999) publico la
sentencia No. 2747, en la que declard sin lugar la solicitud del Presidente
de la Republica, pero estipulaba que el decreto constituyente sobre el
Régimen de Transicion del Poder Publico (1999) seguiria vigente, ain
ante la vigencia de la nueva ley, hasta tanto fueran nombrados por la AN
los rectores principales definitivos del CNE.

Luego, el 18 de noviembre respondi6 con la sentencia No. 2876 a otro
recurso de interpretacion solicitado por el CNE en julio, en el que deter-
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miné que el articulo 29 del Estatuto Electoral del Poder Publico dictado
por la constituyente y que referia al quérum para la toma de decisiones
del directorio del Poder Electoral, seguiria vigente. Todo esto a pesar de
que el mismo estatuto establecia que su vigencia expiraria después de los
primeros comicios posteriores a la aprobacion de la Constitucion de 1999.
Mas especificamente, mientras que la nueva ley del Poder Electoral esti-
pulaba que la mayoria simple era suficiente para tomar decisiones (3/5), el
mencionado estatuto requeria mayoria calificada (4/5). Basicamente, las
decisiones tendrian que tomarse casi unanimemente.

La ley finalmente fue promulgada el 19 de noviembre del afio 2002,
un dia después de que la sentencia fuera publicada. Més aun, aprove-
chando un vacio legal en los articulos 295 y 296 de la Constitucion que
refieren a la postulacion de los candidatos a ser rectores del Consejo
Nacional Electoral, se estipulo en el articulo 19 de la nueva ley que el
Comité de Postulaciones Electorales estaria compuesto por veintiin
(21) miembros: once (11) diputados y diez (10) representantes de otros
sectores de la sociedad. Estos tltimos, segun el articulo 22 de la misma
ley, serian escogidos por el voto de las dos terceras partes de la plenaria
de la Asamblea Nacional. De esta manera, el proceso de designacion de
los rectores quedaba atin mas supeditado al poder politico, dado que los
diputados superaban en nimero a los representantes de la sociedad civil.

El oficialismo, al que solo respondian 2 de los 5 rectores principales,
pensaba haber congelado efectivamente al Consejo Nacional Electoral
mientras se llevaba a cabo la designacion de los nuevos rectores tras
la decision del TSJ sobre la norma que regia el quérum, pero el 3 de
diciembre de 2002, el CNE aprob6 por 4 votos a favor y 1 en contra la
Resolucion No. 021203-457%, en la que acepto la solicitud de un grupo
de mas de 2 millones de electores para convocar un referendo consul-
tivo para plantear a los ciudadanos la posibilidad de exigir a Chavez
que renunciara voluntariamente a la presidencia de la Republica. Esta
iniciativa se planted en 2002 porque la sociedad civil y partidos politicos
esperaban no tener que demorar hasta el afio 2003 la consulta, cuando
se cumpliria la mitad del mandato de Chavez y seria posible convocar

4 Publicada en Gaceta Electoral No. 168 del 5 de diciembre de 2002.
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un referendo revocatorio de cardcter vinculante. En la misma resolucion
resolvid que el proceso comicial se celebraria el 2 de febrero de 2003, lo
que hizo reaccionar al chavismo inmediatamente.

Un grupo de diputados oficialistas impugno las decisiones del direc-
torio del CNE, basandose en que el 18 de noviembre previo a la convoca-
toria del referendo, se habia incorporado el ciudadano Leonardo Pizani
como miembro suplente. Pizani habia sido nombrado por la Comision
Nacional Legislativa en junio del afio 2000, pero habia renunciado a su
cargo como suplente en octubre del mismo afio ante la recientemente
electa Asamblea Nacional. Sin embargo, su renuncia no habia sido acep-
tada ni tratada por la directiva del parlamento.

Pizani, cuya renuncia no se habia formalizado, habia dado quérum
a las reuniones del directorio del Consejo Nacional Electoral, y fue asi
como se habia resuelto la decision a favor de un referendo consultivo para
febrero de 2003, cuando todavia el presidente Chavez no habia cumplido
la mitad de su mandato. El amparo constitucional de los diputados oficia-
listas fue tratado por la Sala Electoral del TSJ que el 22 de enero de 2003,
mediante sentencia No. 3 concluy6 que las decisiones del CNE carecian de
validez desde la incorporacion de Pizani, argumentando que no hacia falta
que la AN aceptara su renuncia para darla como acto definitivo*. E1 TSJ
invalido asi la resolucion que aceptaba las firmas recogidas por iniciativa
ciudadana y convocaba a un referendo consultivo.

De hecho, la sentencia No. 3 de la Sala Electoral ordeno “a la actual
Junta Directiva del Consejo Nacional Electoral, abstenerse de realizar
aquellos actos que no resulten indispensables para garantizar el normal
funcionamiento administrativo del referido 6rgano, y especialmente,
abstenerse de iniciar la organizacion de procesos electorales, referenda-
rios, u otros mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos pu-
blicos, asi como suspender los ya iniciados de ser el caso, hasta tanto se

4 Brewer-Carias, Allan R. El Secuestro del Poder Electoral y de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo y la confiscacion del Derecho a la Participacion Politica mediante el re-
ferendo revocatorio presidencial. Venezuela: 2000-2004. Revista lus et Praxis, Afio 10, No.
1:215-308. (2004).
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resuelva la presente controversia™. Es decir, efectivamente el Consejo
Nacional Electoral quedé imposibilitado de convocar procesos comicia-
les hasta tanto se resolviera “la controversia”, cosa que podia suceder en
dias, semanas o meses.

Luego, el 23 de enero de 2003, la Sala Constitucional dicto la sen-
tencia No. 23, en la que recalcd que ademas, un referendo consultivo no
tenia caracter vinculante contrario a lo dispuesto en el articulo 70 de
la Constitucion*. Asi, quedaba congelado el CNE mientras el proceso
de postulaciones y designacion de los rectores, segiin la nueva Ley
Organica del Poder Electoral, capitalizado por la Asamblea Nacional,
un organo estrictamente politico que por supuesto evidenciaba la alta
polarizacion en el pais. Estas medidas preocuparon a la sociedad civil
organizada critica del chavismo y la oposicion politica, dado que parecia
una estrategia que llevaria a la eventual reparticion de cargos en el direc-
torio del CNE y que se corresponderia con la correlacion de fuerzas en
el parlamento. Tal momento nunca llegd, y seria la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia la que designaria a los nuevos rectores
del ente comicial.

El 29 de mayo de 2003, los representantes de la oposicion y el oficia-
lismo reunidos en la Mesa de Negociacion y Acuerdos establecida tras
los sucesos de abril de 2002, acordaron que la salida a la crisis politica
debia ser electoral*’. Los miembros de esta mesa de acuerdo eran, por el
gobierno: José Vicente Rangel, Roy Chaderton Matos, Maria Cristina
Iglesias, Ronald Blanco La Cruz y Nicolds Maduro. Por la oposicion:
Timoteo Zambrano, Alejandro Armas, Manuel Cova, Américo Martin y
Eduardo Lapi. Y los facilitadores eran el Secretario General de la OEA,

4 Sentencia No. 3. Sala Electoral Accidental del Tribunal Supremo de Justicia. Magistra-
do Ponente: Luis Martinez Hernandez. Exp. No. AA70-E-2003-000001.22 de enero de 2003.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/enero/3-220103-X-0002.HTM

4 Sentencia No. 23. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: José Manuel Delgado Ocando. 22 de enero de 2003. Disponible en: http:/historico.
tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/02-3253. HTM

4 ACUERDO ENTRE LA REPRESENTACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA Y LOS FACTORES POLITICOS Y SOCIALES QUE
LO APOYAN Y LA COORDINADORA DEMOCRATICA Y LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS Y DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE LA CONFORMAN. Caracas, 29 de mayo de
2003. Disponible en: http:/www.oas.org/oaspage/eng/venezuela/acuerdo052303.htm
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César Gaviria; Francisco Diez del Centro Carter; y Antonio Molpeceres
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Aunque la Asamblea Nacional habia cumplido con los lapsos y pro-
cedimientos establecidos en la Ley Orgénica del Poder Electoral para la
postulacion de los candidatos a rectores del Consejo Nacional Electoral,
al momento de celebrarse las votaciones para las designaciones no se dio
acuerdo, y es que es requerida una mayoria calificada para lograrlo, es
decir, la aprobacion de tres cuartas partes de los diputados. De manera
que, ante tal situacion, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, presidido por Ivan Rincon Urdaneta, dictd sentencia el 4
de agosto de 2003, indicando que daba un plazo de diez (10) dias a la
Asamblea Nacional para alcanzar un acuerdo, o de lo contrario el TSJ
supliria la omision*. Todo en respuesta a un recurso de accion de in-
constitucionalidad contra la Asamblea Nacional que habia presentado el
abogado Hermann Escarra en mayo de ese afio.

En medio de esto, el 20 de agosto de 2003 se presentaron en el Con-
sejo Nacional Electoral representantes de los partidos Accion Democra-
tica, Proyecto Venezuela, Solidaridad, COPEI, MAS y Primero Justicia,
junto a Sumate y otras ONG para solicitar la activacion del articulo 72
de la Constitucion, bajo el cual es posible la convocatoria de un referen-
do para revocar el mandato de cualquier funcionario publico en cargos
de eleccion popular. En este caso, se solicitaba la convocatoria a refe-
rendo para revocar el mandato del presidente de la Republica. El mismo
articulo dispone que el 20% del padron electoral de la circunscripcion
correspondiente (nacional, en este caso) debe manifestar su voluntad
de que se convoque la consulta. Tras haberse suspendido la propuesta
original del referendo consultivo, en febrero de 2003 la Coordinadora
Democratica y Siimate organizaron y celebraron una actividad deno-
minada “El Firmazo”, en la que se recolectaron las firmas de 3.236.320
ciudadanos.

48 Sentencia No. 2073. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: Jestis E. Cabrera Romero. Exp. No. 03-1254.4 de agosto de 2003. Disponible en:
http://historico. tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/2073-040803-03-1254%20Y %201308. HTM
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Agotado el lapso de 10 dias otorgado a la Asamblea Nacional y
basada en el numeral 7 del articulo 336 de la CRBV*, la Sala Consti-
tucional del TSJ dictd sentencia el 25 de agosto para suplir la omisién
legislativa® y nombré rectores principales a Oscar Battaglini Gon-
zalez, Jorge Rodriguez, Francisco Carrasquero Lopez, Sobella
Mejias y Ezequiel Zamora y como suplentes a German Yépez, Orietta
Caponi, Estefania de Talavera, Esther Gauthier Torres, Tibisay Lucena,
Manuel Rachadell, Carlos Aguilar, Carlos Castillo, Miriam Kornblith
Sonnenschein y Carolina Jaimes. En la misma sentencia fue designado
presidente del Consejo Nacional Electoral al rector principal Francisco
Carrasquero. A falta de disposiciones expresas en la Constitucion y en
la Ley Organica del Poder Electoral en caso de falta de acuerdo en la
Asamblea Nacional, con esta sentencia el TSJ sentaria jurisprudencia y
precedente para llevar a cabo la designacion provisoria de los rectores
del CNE en esas circunstancias. Dado que el parlamento logré acuerdo
para designar a los rectores solo dos veces entre 2003 y 2017 (afios 2006
y 2009), el TSJ llevaria a cabo este procedimiento en 4 oportunidades
en ese mismo periodo.

En sesion del viernes, 12 de septiembre de 2003, la nueva directiva
del CNE aprob¢ la resolucion No. 030912-461 en la que se declard inad-
misible la solicitud de referendo revocatorio del mandato del Presidente
de la Republica®'. Dado que para ese momento no existia legislacion que
rigiera estos procesos, los nuevos rectores se basaron en la jurispruden-
cia que sentaba la sentencia No. 1139 del TSJ aprobada el 5 de junio de

¥ Art. 336: “Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Jus-
ticia: () 7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del legislador o la legisladora
nacional, estadal o municipal, cuando haya dejado de dictar normas o medidas indispensables
para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, o las haya dictado en forma incompleta,
y establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.”

59 Sentencia No. 2341. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: Jesus E. Cabrera Romero. Exp. No. 03-1254.25 de agosto de 2003. Disponible en:
http://historico. tsj.gob. ve/decisiones/scon/agosto/ PODER%20ELECTORAL.HTM

S Resolucion No. 030912-461 del Consejo Nacional Electoral, aprobada en sesion del
viernes 12-09-2003. Caracas, 12 de septiembre de 2003. Disponible en: http:/www.cne.gob.
ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1629
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2002%, y alegaron que las firmas habian sido recolectadas de manera
“extemporanea por anticipada”, dado que fueron suscritas antes de haber
transcurrido la mitad del periodo presidencial y, por lo tanto, antes de
que se produjera el derecho contemplado en el articulo 72% constitucio-
nal. Ademas, se argumentaba que las planillas con las que se presentaron
las firmas para la solicitud no estaban dirigidas al CNE, sino que el
encabezado era “una especie de proclama” politica. En el tercer punto
de la resolucion, el directorio del CNE se comprometid a presentar el
15 de septiembre siguiente un “proyecto de normas relativas al ejercicio
de estos derechos” para suplir el vacio legal existente y reglamentarlos.

Asi fue como el CNE aprobd, mediante resolucion No. 030925-
465, las Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios
de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular™ el 25 de septiembre de
2003. Esta resolucion establecia que el procedimiento que surgiera de la
iniciativa para recolectar firmas con el propdsito de solicitar la convo-
catoria de un referendo debia estar bajo control y supervision del Poder
Electoral, de manera que dicho procedimiento debia atenerse en forma
y tiempo a los requisitos establecidos por el CNE.

52Sentencia No. 1139. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: Antonio Garcia Garcia. Exp. No. 02-0429.5 de junio de 2002. Disponible en: http:/
historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1139-050602-02-0429.HTM

53 Articulo 72 de la CRBV (1999). “Todos los cargos y magistraturas de eleccién popular
son revocables. Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un numero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos
en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato. Cuando igual o mayor niimero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concu-
rrido al referendo un niimero de electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento
de los electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y se procederd de
inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley.
La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con lo que
establezca la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no
podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato™.

% Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos
de Eleccion Popular. Resolucion No. 030925-465.25 de septiembre de 2003. Consejo Nacional
Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/
VE/venezuela-resolucion-030925-465-normas-para
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El Reafirmazo

Antes de tomar lugar un operativo para la recoleccion de firmas, la
notificacion formal de la iniciativa ante el CNE debia darse por parte de
las organizaciones con fines politicos o de la sociedad civil con perso-
nalidad juridica. Los requisitos con los que debia cumplir la notificacion
eran: los datos del funcionario cuyo mandato se buscaba revocar, los
datos de los representantes de las organizaciones que presentaban la
notificacion, el objeto de la notificacion y ademas el nimero y ubicacion
de los sitios en los que se recolectarian las expresiones de voluntad. Cabe
aclarar en este punto que esto era solo para notificar al ente comicial de
la iniciativa, para luego éste encargarse de la observacion del proceso de
recoleccion, cuya logistica era responsabilidad de las partes interesadas
en convocar el referendo.

La ubicacion solicitada de los sitios en los que se recogerian las
firmas establecia que debia entregarse por “cada entidad federal”, ex-
cluyendo del proceso a los venezolanos que por una razon u otra estaban
residenciados en el exterior, y que si habian participado en el primer
“Firmazo” organizado por la sociedad civil y los partidos. Esto ultimo
contradice lo que las mismas normas dictadas por el CNE establecian
al respecto de estos procesos, dado que si podrian votar en el referendo
resultante los ciudadanos en el exterior que estuvieran debidamente
inscritos en el Registro Electoral.

La norma disponia los requisitos de forma con los que debian cum-
plir las planillas, especificaba los datos a completar de quién firmaba y
las caracteristicas del acta que debia levantarse al cierre de cada jornada.
Los dias establecidos por el CNE para la recoleccion de firmas fueron
el 28,29,30 de noviembre y 1 de diciembre de 2003, dias para los que la
Asociacion Civil Simate movilizé voluntarios que actuarian como los
agentes de recoleccion en una operacion que llamaron “El Reafirma-
z0”. Seguin Stimate, en este proceso se recolectaron 3.448.747 firmas a
través de 2.700 puntos a nivel nacional, las cuales fueron procesadas y
mantenidas bajo custodia, seglin lo solicitado por las nuevas normas del
CNE. Para este operativo, la ONG desplegd un sistema de informacion
geografico, ademds de reportar los resultados en tiempo real haciendo
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uso de una red celular privada. Las planillas fueron escaneadas y cla-
sificadas por cientos de voluntarios en una base de datos conformada
por imagenes y resultados®. La misma organizacion denuncidé que el
retraso causado por los nuevos lapsos, requisitos, criterios y reglas fue
considerable, y que ello estaba dispuesto para evitar que el referendo se
celebrara en la fecha prevista.

Cuando el 19 de diciembre, Sumate entrego las 3.448.747 firmas
recolectadas, el CNE afirm6 haber recibido y procesado 3.479.120 ru-
bricas. Ese dia empezo a correr el lapso de treinta (30) dias en los que
el CNE debia dar respuesta sobre la evaluacion de lo que fue recibido.
A mediados de febrero de 2004 y casi a punto de cumplirse el lapso
establecido en la norma, el rector principal y presidente de la Junta
Nacional Electoral, Jorge Rodriguez, anuncid que se volverian a revisar
las planillas provenientes de 11 de los 24 estados, decision tomada con
el voto salvado de los rectores Ezequiel Zamora y Sobella Mejias. Sin
embargo, asegurd que la respuesta a 62 solicitudes de referendos re-
vocatorios (ademas del revocatorio presidencial, se habian introducido
solicitudes de revocatorio de mandato para 37 diputados de oposicion
y 21 oficialistas) recibidas por el ente comicial se daria antes de marzo,
cosa que los técnicos electorales dudaban®.

La Lista Tascon: apartheid institucional

En medio de denuncias sobre fraude por parte del gobierno, aboga-
dos y politicos oficialistas buscaron presionar al Consejo Nacional Elec-
toral, llegando a presentar recursos ante el Tribunal Supremo de Justicia
para obtener una copia de las planillas recibidas por el ente, alegando
que debia hacerse para probar las practicas fraudulentas durante la re-
coleccion. Uno de ellos fue Luis Tascon, ingeniero eléctrico tachirense
y diputado a la Asamblea Nacional por el MVR.

3 El Reafirmazo (del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 2003). Proyectos Stimate.
Disponible en: https://www.sumate.org/proyectos.html

% Entorno Nacional. Viernes, 13 de febrero de 2004. Entornos Stimate. Sumate, A.C.
Disponible en: http:/entornos.sumate.org/?p=696#more-696
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De hecho, a principios de febrero el presidente Chavez asegurd
que habia firmado una peticion para que el CNE otorgara copia de las
planillas recibidas y le habia encomendado al diputado Luis Tascén su
recoleccion. Con motivo de la conmemoracion del natalicio de Ezequiel
Zamora (figura histdrica de la guerra federal venezolana de la primera
mitad del siglo XIX), durante la alocuciéon No. 180 de su programa
dominical “Al6 Presidente” del 1 de febrero de 2004, Chavez mantuvo
una conversacion con Tascon en la que le dice, “no quieren que veamos
las copias de las planillas que ellos entregaron porque ahi les vamos
a mostrar, qué expresion tan buena ha usado el diputado Tascon: ‘el
rostro del fraude™'.

Las copias fueron entregadas por el CNE al diputado oficialista®® y
este publico los datos de 2.400.000 firmantes en un sitio web, dando a
conocer los nombres, apellidos y nimeros de cédula de quienes firma-
ron, con el supuesto propdsito de que quien quisiera, revisara la lista 'y
verificara que no hubiese sido incluido contra su voluntad. En realidad,
tal procedimiento tenia que haber sido implementado por el CNE, que
ademads tenia que garantizar de alguna manera la confidencialidad de los
datos de los firmantes. Asi fue como naci6 la Lista Tascon, que fue y
sigue siendo utilizada contra ciudadanos venezolanos para excluirles de
puestos de trabajo y beneficios del Estado. Mas adelante, tras numerosas
denuncias de discriminacion publica y laboral, la lista fue dada de baja
en la web, pero para ese entonces ya ésta circulaba en la calle en formato
CD-ROM. Esta luego evolucionaria con la inclusiéon de mas ciudada-
nos y seria renombrada Lista Maisanta, incluso fue digitalizada y
es utilizada en las instalaciones de la estatal PDVSA, donde en las
computadoras de sus puntos de acceso es posible escribir el nimero
de cédula de un ciudadano para verificar su estado: “Confiable” o
“No Confiable”.

"Hugo R. Chavez Frias. Alo Presidente No. 180.1 de febrero de 2004. Ministerio de
Comunicacion e Informacion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: https:
//web.archive.org/web/20070628091726/http:/www.gobiernoenlinea.ve/misc-view/sharedfiles/
Alo-Presidente-180.pdf

8 Nota de prensa. Fotocopiado de Planillas se efecttia con observacion internacional. 5 de
febrero de 2004. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http:/www.
cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1672
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El efecto de la Lista Tascon no es de subestimar. No solo surti6 el
efecto de intimidar publicamente a los firmantes y de discriminarles,
sino que también reforzaba mensajes que el gobierno chavista insistia
en enviar a los ciudadanos, sobre todo durante procesos electorales: que
el CNE no era un ente completamente imparcial y que, por lo tanto, el
secreto del voto tampoco estaba garantizado. Las actuaciones de los 3
rectores principales del CNE que fueron complices de la publicacion, y
que retrasaron sustancialmente el proceso de activacion del referendo
revocatorio era evidencia de que respondian al oficialismo. Con respec-
to a la automatizacion del proceso electoral, aunque los técnicos de los
partidos de oposicion formaron parte de las auditorias del sistema y este
era considerado seguro en muchos aspectos, seguia estando claro que las
garantias no estaban plenamente garantizadas. Sin embargo, alin estaba
por anunciarse nuevas medidas para automatizar todas las fases de los
procesos electorales en Venezuela.

Smartmatic y la automatizacion de las elecciones

Mientras transcurria la revision de las firmas para el revocatorio de
Chavez el presidente del CNE, Francisco Carrasquero, anuncio la no-
che del 16 de febrero de 2004 que la empresa SBC (Smartmatic, Bizta,
CANTYV) habia recibido el visto bueno del organismo para automatizar
los procesos electorales®. Smartmatic se encargaria de proveer la pla-
taforma tecnoldgica para las elecciones en Venezuela entre 2004 y 2017,
siendo contratista del Estado y proveedor del instrumento de votacion de
los venezolanos durante 13 afios. El CNE anunci6 asi que las elecciones
regionales que debian celebrarse ese afio y los eventuales referendos
se efectuarian bajo un nuevo sistema de votacion automatizado, lo que
agregaria nuevos lapsos en auditorias y examenes. Se comprarian 20
mil unidades de votacion AES-300, se iniciaria la implementacion del
sistema de pantalla téctil y del tarjeton electronico, y costaria al Estado

% Entorno Nacional. Martes, 17 de febrero de 2004. Entornos Sumate. Stimate, A.C.
Disponible en: http://entornos. sumate.org/?p=702#more-702; Nota de prensa. 5 de marzo de
2004. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/
web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1530
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unos 87 millones de ddlares. De ahi en mas, no solo el escrutinio y la
totalizacion seria automatizado, sino también el acto de votacion y la
adjudicacion.

La decision asign6 al consorcio la responsabilidad de ejecutar todas
las fases del proceso electoral, lo que significé una mejora con respecto
al modo de operar el sistema en elecciones anteriores en las que plata-
formas distintas manejaban cada etapa de este. SBC se comprometio a
proveer de un sistema automatizado al 94% de los centros de votacion
del pais, y a comprar para el CNE unas 7.350 maquinas de escrutinio
ES&S-100V por 55 millones de dolares, equipos que el Estado habia
adquirido de la compaiiia estadounidense Election Systems and Software
en 1998.

Las 20.000 maquinas AES-300 nuevas fueron encargadas a la em-
presa Olivetti®, compaifiia con sede en Italia y manejada por Telecom
Italia Group, bajo la promesa de que serian producidas en cuatro sema-
nas, y entregadas dos semanas después de su produccion. Ademas, las
maquinas de votacion modelo SAES (Smartmatic Auditable Election
System) se presentaron como 100% auditables, y su seguridad se veria
fortalecida con la entrada en vigencia del Sistema de Autenticacion
Integral (SAI), un sistema de autenticacion biométrica cuyo propdsito
era hacer respetar el principio de “un elector, un voto™.

Este ultimo sistema requeria que el elector dejara su huella dactilar
para verificar su identidad, para asi poder activar la maquina de votacion
y al mismo tiempo evitar la usurpacion de la identidad de estos al mo-
mento de votar. El voto debia almacenarse aleatoriamente en la memoria
de la maquina, sin relacionar la identidad del elector con su voto y emitir
un comprobante en el que el elector debe corroborar que su voto fuese
computado de manera correcta, doblarlo sin tener que mostrarlo a nadie
y depositarlo en una caja de resguardo dispuesta para estos comproban-
tes. Al final del proceso se imprimiria un acta de totalizacion donde
se verian reflejados los resultados de cada maquina. En un eventual

€ Qlivetti POS Touchscreen. Telecom Italia Group. Via Jervis 77,10015 (TO) Italia.
Capital registrado: €10.000.000. Consultado el 12 de febrero de 2019. Disponible en: https://
www.olivetti.com/en/shops/pos-touchscreen



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 95

proceso posterior de auditoria, los comprobantes en estas cajas debian
coincidir por lo dispuesto en el acta de totalizacion.

Las maquinas, que debian permanecer desconectadas de la red
durante la jornada, emitirian los resultados para el escrutinio a través
de una red privada de la CANTYV, empresa en la que la distribucion de
acciones para 2004 todavia se encontraba en su mayoria en manos de
capital privado. Esta red de transmision se encontraria aislada del in-
ternet, y contaba con varios niveles de seguridad y autenticacion para
llevar la data encriptada generada por las maquinas de votacion. La
implementacion de un nuevo sistema seria un reto técnico para el CNE,
que debia actuar bajo el principio de celeridad que exige el articulo 294
de la Constitucion®, y agregaria nuevos lapsos al eventual cronograma
electoral de un referendo para incluir auditorias del sistema y simulacros.
Esto también fue interpretado como una decision del directorio para
dilatar el proceso de convocatoria del referendo. Ciertamente, indepen-
dientemente de lo seguro del sistema (todavia por ser comprobado por
técnicos de todos los actores), era una polémica decision para el contexto
politico que se vivia.

El envio de firmas a reparo y el frente judicial del conflicto

Transcurridos 44 dias después de recibidas las rubricas y tras ac-
ciones de calle emprendidas por los partidos politicos y la sociedad civil
a favor del revocatorio, el CNE irrespetaba los lapsos que habia esta-
blecido. Aun con la presencia del Centro Carter y la OEA en el pais, la
preocupacion crecia sobre la posibilidad de que el directorio anunciara
la inviabilidad de las firmas con las que se habia solicitado la activacion
del revocatorio. Simate estaba bajo constante asedio de partidos poli-
ticos oficialistas, la Presidencia y de la Procuraduria General de la Re-
publica, que acusaban a la ONG de recibir financiamiento del gobierno
estadounidense. El presidente Chéavez llegod a calificar el procedimiento

ST Art. 294 de la CRBV: “Los organos del Poder Electoral se rigen por los principios de
independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los orga-
nismos electorales, imparcialidad y participacion ciudadana; descentralizacion de la adminis-
tracion electoral, transparencia y celeridad del acto de votacion y escrutinios”.
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como un “mega fraude” de la oposicion a su gobierno, poniendo en duda
que fue posible que suficientes ciudadanos (el 20% del registro electoral)
estuviesen dispuestos a expresar su voluntad de revocar su mandato.

El Comité Técnico Superior integrado por técnicos electorales esta-
ba encargado de la evaluacion de las planillas, y ya en la Gltima quince-
na de febrero advertian sobre la existencia de “firmas planas”, es decir,
planillas en las que se habian identificado renglones con firmas con
caligrafia casi idéntica y que podian haber sido forjadas por los agentes
de recoleccion. Finalmente, la noche del 24 de febrero de 2004 y casi 40
dias después de que se cumpliera el lapso de la norma, el directorio del
CNE aprobo, nuevamente con el voto salvado de los rectores Zamora y
Mejias, objetar 213.000 planillas para el referendo revocatorio presiden-
cial, de las cuales 148.190 eran consideradas “planillas planas”.

El 2 de marzo de 2004, el CNE aprobo la resolucion No. 040302-13
para dar a conocer los resultados preliminares de la revision de firmas.
Segtn la decision, recibieron 7.297 planillas vacias; 388.108 fueron
sometidas a revision fisica; 39.060 fueron anuladas debido a conside-
raciones técnicas o incumplimiento de requisitos formales; 3.086.013
solicitudes recibidas validamente y constatado en actas; 1.832.493 firmas
fueron validadas; 143.930 fueron rechazadas argumentando inconsisten-
cias con el Registro Electoral, es decir, no inscritos, menores de edad,
extranjeros, etc.; 233.573 rechazadas por cuestiones técnicas varias; y
por ultimo, se enviaron a reparo, es decir, a validar por los electores
firmantes, 876.017 rubricas.

La separacion de las firmas para reparo determin6 que el referen-
do no pudiera activarse atn, dado que el 20% del registro electoral
nacional para el momento consistia en unos 2.405.856, y habian sido
validadas 1.832.493. Ahora, todo dependia de las condiciones en las
que se iria al reparo de las firmas objetadas y los ciudadanos que lo
buscaban, veian cada vez mas complicada la celebracion del referendo
revocatorio. La oposicion politica al gobierno de Chavez reaccion6 a la
medida presentando un recurso de nulidad por ilegalidad e inconstitu-
cionalidad con pretension de amparo cautelar, interpuesto ante la Sala
Electoral del TSJ por Julio Borges (PJ), César Pérez Vivas (COPEI),
Henry Ramos Allup (AD), Jorge Sucre Castillo (Proyecto Venezuela),
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Ramon J. Medina y Gerardo Blyde el 8 de marzo de 2004, seis dias
después de la decision del CNE.

Ante la situacion de alta conflictividad que se vivia en el pais, y
en un acto inédito hasta el momento de independencia del poder
politico desde 1999, los magistrados de la Sala Electoral del TSJ resol-
vieron el 15 de marzo de 2004% declarar con lugar la accion de amparo
constitucional cautelar, suspendiendo los efectos de la resolucion No.
040302-131 del CNE. En la sentencia, la Sala Electoral orden6 al CNE
que computara las firmas pasadas a reparo junto a aquellas que habian
sido validadas, ubicando el nimero de rubricas en 2.708.510, suficientes
estas para dar paso a una eventual convocatoria, después de cumplirse
el lapso del tnico tipo de reparo® contemplado en las Normas para Re-
gular los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos
de Eleccion Popular, establecidas por la Resolucion No. 030925-465 del
CNE (septiembre de 2003). Esto es, el de la publicacion de los resultados
del proceso de validacion de las firmas para que en un periodo de cinco
dias continuos, los electores firmantes pudieran (1) subsanar errores ma-
teriales del CNE durante la verificacion de sus datos, o (2) quien alegara
no haber firmado pudiera solicitar su exclusion del computo de firmas.
De resultar de este proceso el nimero de firmas equivalente al 20% del
registro electoral, el revocatorio debia ser convocado.

Evidentemente, para muchos era claro que tras la Lista Tascon, quie-
nes habian firmado y entendieron que seria utilizado en su contra, para
ser chantajeados por un Estado en expansion y al que no le importaba
justificar ideologicamente su negativa de ofrecer beneficios sociales; el
gobierno simplemente estaba dando una oportunidad a muchos de los
que firmaron para retractarse de formar parte de la solicitud del revo-
catorio, ya fuese no acudiendo a reparar su firma o solicitando formal-
mente que su firma fuese excluida.

62 Sentencia No. 24. Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado Ponente:
Alberto Martini Urdaneta. Exp. No. X-04.00006.15 de marzo de 2004. Disponible en: http://
historico. tsj.gob. ve/decisiones/selec/marzo/24-150304-X00006.HTM

83 Capitulo V. De los reparos. Articulo 31. Normas para Regular los Procesos de Referen-
dos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular. Resolucion No. 030925-465.25
de septiembre de 2003. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://
aceproject.org/ero-en/regions/americas/VE/venezuela-resolucion-030925-465-normas-para
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Fiel a la tradicion del chavismo desde que asumieron el poder
politico, esta demostracion de independencia por parte de la Sala
Electoral del TSJ fue intolerable. Ese mismo dia, abogados apoderados
del diputado oficialista y Coordinador Nacional del Comando Ayacucho,
Ismael Garcia (PPT) solicitaron a la Sala Constitucional la revision de la
sentencia No. 24 de la Sala Electoral. Ademas, al dia siguiente la Asam-
blea Nacional adoptd un acuerdo en el que condenaba el fallo, caracteri-
zandolo de irrito y nulo, y exhortaba a los integrantes del Poder Ciudadano
a que declararan la falta grave de los Magistrados, para dar lugar a la
remocion de los mismos por parte del parlamento. El acuerdo sefialaba
que de acuerdo al articulo 265 constitucional y ante las faltas éticas de los
magistrados Alberto Martini Urdaneta, Rafael Herndndez Uzcéategui y
Orlando Gravina Alvarado, el Consejo Moral Republicano debia proceder
a calificar las faltas graves y asi la AN iniciar la remocion.

De manera que el 23 de marzo de 2004, la Sala Constitucional del
mismo tribunal anul6 la sentencia de la Sala Electoral mediante sen-
tencia No. 442%, Insdlitamente, la Sala Constitucional fundament6 su
decision argumentando que la Sala Electoral habia incurrido en “extra-
limitacién de funciones al pronunciarse acerca del amparo cautelar sin
haberse declarado competente, sin admitir la causa principal ni ordenar
las notificaciones de ley”. Todo esto cuando el articulo 297 constitucio-
nal® establece tacitamente que la jurisdiccion contencioso-electoral es
de competencia exclusiva de la Sala Electoral del TSJ.

De esta forma, el poder politico anul6é virtualmente a la Sala
Electoral del TSJ cuando ésta se pronuncié de manera indepen-
diente. Las firmas enviadas a reparo debieron ser ratificadas por los
ciudadanos, para lo cual la ONG Sumate también organiz6 una iniciativa
preparatoria que llamé Operacion Remate, llevada a cabo el 8 de mayo
de 2004 con el propdsito de garantizar el éxito del proceso de reparos.

¢ Sentencia No. 442. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: José M. Delgado Ocando. Exp. No. 04-0620.23 de marzo de 2004. Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/442-230304-04-0620.HTM

8 Art. 297 de la CRBV: “La jurisdiccion contencioso electoral sera ejercida por la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que determine la ley”.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 99

Terminado el proceso de reparos entre el 28 y el 30 de mayo de 2004,
el CNE finalmente dio las cifras preliminares del proceso de reparos.

Court-packing: Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia

El articulo 262 de la Constitucion Nacional establece que el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) funciona en “Sala Plena y en Sala Consti-
tucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de Ca-
sacion Penal y Casacion Social, cuyas integraciones y competencias
serdn determinadas por su ley orgdnica”. A tan solo 2 meses de la
sentencia de la Sala Electoral del TSJ que obligaba al CNE a computar
las firmas faltantes y asi permitirle a la sociedad quedar mas cerca de
convocar formalmente el referendo revocatorio, la Asamblea Nacional
aprobd una nueva Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia®
(LOTSJ), con la que llevo el nimero de Magistrados de 20 a 32, cuyos
periodos son de 12 afios, y establecid un procedimiento para poder “‘sus-
pender” a los Magistrados de forma répida.

Esta retaliacion no fue solo producto de la sentencia de la Sala
Electoral, sino de una serie de amenazas proferidas por Chavez sobre
todo por la controversial sentencia del 14 de agosto de 2002, en la
que 11 magistrados del TSJ habian absuelto de un juicio por rebelion
a los generales Efrain Vasquez, Pedro Pereira, al vicealmirante Héc-
tor Ramirez y al contraalmirante Daniel Comisso, involucrados en
el golpe de Estado de abril de 2002. En la misma sentencia, el TSJ
establecio que lo que se habia presentado era un “vacio de Poder”, y
que los militares que se negaron a seguir las 6rdenes de Chavez para
la activacion del denominado “Plan Avila”, lo hicieron para evitar
una masacre.

“No nos vamos a quedar con esa [decision del TSJ], ahora lo que
viene es un contraataque del pueblo y de las instituciones verdaderas,
contraataque revolucionario”, habia dicho Chéavez en un acto politico en
El Valle (Caracas). “Esos once magistrados no tienen moral para tomar
ningun otro tipo de decision, son unos inmorales y deberian publicar un

% Publicada en Gaceta Oficial No. 37.942 del 20 de mayo de 2004.
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libro con sus rostros para que el pueblo los conozca (...) La AN que los
nombro tiene que asumir su tarea, para evaluarlos, y el que no tenga
los requisitos habra que sacarlo de alli, por los procedimientos en la
Constitucion™. Para Chavez, los magistrados del TSJ eran fichas, que
debian ajustarse a lo que dictaba la mayoria o extinguirse, en lugar de
impartir justicia de forma independiente, con fallos populares o impo-
pulares.

Aumentando el nimero de magistrados, Chavez no necesitaba sus-
pender o destituir a los magistrados de entonces, la faccion chavista del
parlamento podia simplemente nombrar nuevos magistrados para supe-
rar en nimero a los que no seguian la linea oficial. Esta estrategia no es
un invento del chavismo, y la literatura sobre democracia cominmente
la denomina “court-packing”, concepto que hace referencia a “llenar” las
cortes para superar en numero a los jueces adversos. Con esto y con una
bancada mayoritaria en el Legislativo, el oficialismo concreté el control
absoluto del Poder Judicial por afios.

El primer Referendo Revocatorio Presidencial

La tarde del 3 de junio de 2004, el presidente de la Junta Nacional
Electoral del CNE, Jorge Rodriguez, anuncidé en rueda de prensa que
con la totalizacion del 81,6% de las actas automatizadas de los reparos,
se obtenia una “tendencia concluyente” en relacion con el resultado del
proceso. Fueron validadas entonces 2.451.871 firmas, lo que efectiva-
mente daba lugar a la convocatoria del referendo revocatorio de mandato
contra el presidente de la Republica.

Fue el 8 de junio de 2004 cuando el Consejo Nacional Electoral
convoco formalmente al Referendo Revocatorio Presidencial (RRP) para
celebrarse el domingo 15 de agosto de 2004, admitiendo que habian sido
recibidas y validadas 2.553.051 firmas validas, 116.968 rubricas méas de
las que exigia el articulo 72 de la Constitucion. Més adelante, el CNE

7 Chavez anuncia una marcha contra el fallo del Supremo que exculp6 a los militares
golpistas. Agencia, ABC Internacional. Caracas, 18 de agosto de 2002. Disponible en: https://
www.abc.es/internacional/abci-chavez-anuncia-marcha-contra-fallo-supremo-exculpo-
militares-golpistas-200208180300-122071-noticia.html
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determind que la campafia electoral se llevaria a cabo entre el 16 de julio
y el 14 de agosto. La pregunta seria:

“Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular
otorgado mediante elecciones democraticas legitimas al ciudadano
Hugo Rafael Chavez Frias, como presidente de la Republica Boliva-
riana de Venezuela para el actual periodo presidencial?”, a lo que el
elector podia responder con un “NO” (Opcion 1) o un “SI” (Opcidn 2).

El 23 de junio de 2004, el CNE acord¢ la resolucion No. 040623-
1050 en la que estipulaban las “Normas sobre el régimen de la obser-
vacion internacional en los procedimientos revocatorios de mandatos
de cargo de eleccion popular”, en las que imponia estrictos limites a la
observacion internacional del referendo revocatorio para el que fueron
invitados representantes de la OEA, el Centro Carter, el Centro de Ase-
soria y Promocion Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano de
DDHH, y presidentes de tribunales electorales latinoamericanos. Estas
normas disponian que el informe final de las misiones de observacion
conformadas por estos organismos seria de caracter confidencial, de-
bian firmar un compromiso previo a las elecciones y que no podrian
ofrecer declaraciones a los medios®.

El 15 de julio de 2004, un dia antes de dar inicio la campana for-
malmente, la Sala Constitucional del TSJ respondi6 a una solicitud de
interpretacion sobre la posibilidad de que Chavez se presentara a las
elecciones presidenciales sobrevenidas que resultaran de la eventual re-
vocatoria de su mandato. La Sala sentenci6 que si, el presidente de la Re-
publica podia presentarse a estas elecciones, dado que la Ley Orgénica
del Sufragio y Participacion Politica (LOSPP) remitia a la Constitucion
sobre las condiciones de elegibilidad del presidente, y que los articu-
los 65,227 y 229 de la CRBV (los tnicos que contenian disposiciones
expresas sobre los requisitos para ser presidente) no estipulan expresa-
mente que la revocatoria del mandato es causal de inhabilitacion®. Asi

% Resolucion No. 040623-1050 del Consejo Nacional Electoral, aprobada en sesion del
miércoles 23-07-2004. Caracas, 23 de junio de 2003.

% Sentencia No. 1173. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
Ponente: José¢ M. Delgado Ocando. Exp. No. 02-3215. 15 de julio de 2004. Disponible en: http://
historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1173-150604-02-3215.HTM
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sentaba precedente el TSJ para que un presidente revocado de su cargo
se pudiera presentar de nuevo a comicios tanto inmediatamente como
con periodo de por medio.

Entre 2003 y el referéndum de 2004, Chavez inaugurd 8 programas
sociales de alcance nacional llamados “Misiones”. Las Misiones Barrio
Adentro, Rivas, Sucre, Miranda, Robinson, Robinson II, Mercal y Vuel-
van Caras fueron implementadas antes de celebrarse el referendo revo-
catorio de 2004. Estas medidas fueron interpretadas por muchos como
una forma de incrementar el gasto publico durante el proceso electoral
y asi ganar el referendo revocatorio, como en efecto sucedid. Ademas,
la Mision Identidad fue inaugurada para cedular de manera expresa a
venezolanos y extranjeros que aun no contaran con la cédula de identi-
dad, documento necesario para ejercer el derecho al voto en Venezuela.

Para el afio 2004, los desencuentros entre el chavismo y el Alcalde
Metropolitano de Caracas (que agrupa a los municipios capitalinos de
Libertador, Sucre, Chacao, El Hatillo y Baruta), Alfredo Pefia (MVR)
habian sido muchos y ya este se contaba entre los que apoyaban la ce-
lebracion del referendo revocatorio. Como resultado de su oposicion al
gobierno, la sede de la Alcaldia Mayor en el centro de Caracas (conside-
rado territorio chavista) estaba constantemente asediada por simpatizan-
tes del gobierno. De hecho, antes de la celebracion del referendo hubo
un ataque armado (que no era el primero ni seria el Gltimo) por parte
de los denominados Circulos Bolivarianos contra la sede de la Alcaldia
Metropolitana, justo antes de realizarse una rueda de prensa convocada
por el alcalde Pefia.

Estas fuerzas paramilitares juegan un rol central en la coercion de
los votantes durante los procesos electorales en Venezuela, y es que los
miembros de los colectivos méas radicales suelen estar motorizados, ple-
namente identificados con el color rojo y banderas del partido oficial, y
rondar los centros electorales en distritos que histéricamente votan por
la oposicion, para intimidar a los electores que esperan por ejercer su
derecho al voto. La violencia ejercida por parte de estas organizaciones,
ya para este proceso de referendo revocatorio, se unia al abuso de los
recursos del Estado por parte del oficialismo a través de las asignaciones
de las “Misiones”; al secuestro del Consejo Nacional Electoral y de la
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Sala Electoral del TSJ a conveniencia durante todo el proceso para some-
ter estas instituciones independientes a los lineamientos y tesis oficiales;
la complicidad del CNE con el gobierno que result6 en la creacion de la
Lista Tascon y, por consiguiente, un deterioro ain mayor de la confianza
en el arbitro electoral; y la violacion por parte del directorio del CNE
de lapsos estipulados en la normativa y la reinterpretacion de algunas
disposiciones para retrasar el proceso.

Todas estas consideraciones por si mismas configuran un ambiente no
propicio para la celebracion de elecciones libres y transparentes. No se tra-
ta solo del dia de la eleccion, sino de todas las irregularidades que rodean
el proceso, que desmotivan a los ciudadanos y destruyen la conviccion
de ver a las elecciones como una manera pacifica y efectiva de provocar
cambios. Esto ultimo nunca lo lograria el chavismo, a pesar de buscar
desincentivar constantemente el voto de las bases de sus contrincantes.

Fue solo 72 horas antes de la jornada electoral del revocatorio que el
CNE aprobo el “Instructivo sobre el Procedimiento de Auditoria del Sis-
tema Automatizado de Votacion, Escrutinio y Totalizacion de la Consulta
Electoral del 15 de agosto de 2004”, todo con el voto salvado de los recto-
res Sobella Mejias y Ezequiel Zamora, dado que establecia que la auditoria
se haria sobre 192 mesas electorales, representativas del 1% del universo
total de mesas y que estos rectores consideraron insuficiente para garan-
tizar una verificacion confiable de los resultados. Luego, en la vispera de
la consulta refrendaria hubo multiples denuncias por parte de partidos
politicos y de testigos sobre la sustitucion a ultima hora de integrantes
de Juntas Municipales Electorales”, como la del municipio Chacao del
Distrito Metropolitano de Caracas, y de Miembros de Mesas Electorales.

El referendo se celebro el 15 de agosto de 2004. El CNE, estrenando
nuevo sistema de escrutinio y totalizacion, y habiendo recibido la trans-
mision del 94,49% de las actas, dio resultados preliminares alrededor de
las 4:00 am del 16 de agosto, declarando ganadora a la opcion del “NO”
por una tendencia irreversible y con una ventaja de un 16,5%. Durante

Informe Integral: Observacion del Referendo Revocatorio Presidencial de Venezuela.
The Carter Center. Febrero de 2005. Disponible en: https:/www.cartercenter.org/docu-
ments/2021.pdf
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todo el dia de la eleccion hubo alta afluencia de electores, y el proceso
se retrasd en algunos centros electorales por problemas técnicos con las
maquinas de votacidn, en algunos casos, y las maquinas capta-huellas
en otros. Estos retrasos fueron denominados por la oposicidon como
“Operacion Morrocoy”, dado que no fueron prontamente resueltos por
las autoridades del Poder Electoral, y efectivamente afectaban a miles
de electores cuya paciencia en las filas para votar era un genuino acto
de resistencia.

Hacia el 3 de septiembre de 2004, los resultados finales” con el
99% de las actas escrutadas ampliaron la diferencia a los 20 puntos de
diferencia del “NO” sobre el “Si”. En un universo de 14.037.900 de elec-
tores en el RE, votaron 9.815.631 (69.92%), lo que dejé una abstencion
de 4.222.269 (30,08%) votantes, mientras que fueron anulados 25.994
votos (0,26%). El total de votos computados al “NO” fue de 5.800.629
(59,09%) y al “SI” de 3.989.008 (40,63%). En el exterior, el 89,57%
(30.106) de los votos fueron para la opcion del “SI” con apenas 3.343
(9,9%) votos emitidos a favor del “NO”.

RESULTADOS REFERENDO REVOCATORIO (2004)

"I Resultados. Referéndum Presidencial 2004. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 3
de septiembre de 2004. Disponibles en: http://www.cne.gob.ve/referendum-presidencial2004/
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La Coordinadora Democrética y partidos politicos denunciaron que
se habia perpetrado un fraude en contra de la voluntad de los venezola-
nos, dado que los resultados no se correspondian con un comportamien-
to estadistico claro y aseguraban tener evidencia de que las méaquinas de
votacion fueron configuradas de manera que la conexion a los servidores
del CNE en Caracas se pudiera dar de forma bidireccional, cuando solo
debia darse en una direccion, es decir, desde la maquina de votacion ha-
cia los servidores en el CNE. De manera que anunciaron que solicitarian
un conteo manual de las papeletas que debian quedar a resguardo del
organo electoral. En rueda de prensa conjunta del 16 de agosto de 2004,
los ex presidentes de los Estados Unidos Jimmy Carter (Centro Carter)
y de Colombia César Gaviria (OEA), declararon que hasta tanto se pro-
dujera evidencia concreta sobre las denuncias de fraude de la oposicion,
ambas organizaciones no pondrian en duda los resultados de la eleccion
y que sus observaciones coincidian con los resultados de la eleccion’.
Sin embargo, cabe destacar que ninguna de estas dos organizaciones
contd con representacion en la sala de totalizacion del CNE, tinica fase
para lo que sus observadores no estaban acreditados.

Segun el informe de avance “Referendo Revocatorio Presidencial”
de la ONG Sumate, publicado el 7 de septiembre de 2004, el CNE
incurri6 en multiples violaciones de la normativa electoral durante
la preparacion y ejecucion del RRP7. Con la convocatoria realizada
a ultima hora y con una nueva plataforma tecnolégica que auditar, el
directorio del CNE aceler6 los eventos de un cronograma que debia
ser lo suficientemente claro y pausado para generar confianza entre los
promotores de las opciones enfrentadas. Entre las violaciones del CNE,
Sumate enumero6 la actualizacion y modificacion del registro electoral,
realizadas dentro de los 90 dias del proceso en franca violacion de lo
dispuesto en la LOSPP; la introduccion de requisitos adicionales a los
establecidos en la CRBV y leyes vigentes para la emision del voto, como

2 Observers endorse Venezuela vote results. Martes, 17 de agosto de 2004. BBC. Dispo-
nible en: http://news.bbe.co.uk/2/hi/americas/3571350.stm

7 Informe de Avance “El Referendo Revocatorio Presidencial”. Simate, A.C. Caracas,
7 de septiembre de 2004. Disponible en: http://www.sumate.org/Elecciones/2004Revocator
10/20040907-informe-avance-referendo-revocatorio-presidencial.pdf
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el uso necesario de la maquina captahuella y requerimiento de residen-
cia legal para los ciudadanos en el extranjero; y las limitaciones a las
misiones de observacion electoral que provocaron que la Union Europea
desistiera en participar.

Stmate también encargd un informe a los académicos Ricardo
Hausmann (Harvard University) y Roberto Rigobon (Massachusetts
Institute of Technology), quienes fueron informados de que la presuncion
de fraude se basaba, entre otras cosas, en los siguientes argumentos:

a. el CNE no permiti6 un conteo de las papeletas (comprobante fisico del
voto emitido electronicamente) que estaban bajo su resguardo;

b. la “auditoria en caliente” planteada por el CNE solo admiti6 una selec-
cion electronica de la muestra, esto es, utilizando un programa propio
y no verificado, generador de nimeros de mesa aleatorios para ser au-
ditadas, sin atender la observacion del Centro Carter;

c. el acceso a la sala de totalizacion estuvo reservado a dos funcionarios,
sin presencia de testigos ni observadores internacionales;

d. la auditoria realizada después de la totalizacidén, donde solo llegaron a
contarse 78 de las 192 cajas estipuladas (muestra del 1%), la oposicion
solo pudo asistir a 28 conteos, y observadores internacionales estuvieron
presentes en menos de 20;

e. la comunicacion entre los servidores y las maquinas era bidireccional,
y estas ultimas se comunicaron con el Centro de Totalizacion antes de
emitir las actas de escrutinio, comprometiendo la integridad de la data
en las maquinas;

f. en la segunda auditoria, llevada a cabo el 18 de agosto, no participo la
oposicion a falta de condiciones exigidas como, por ejemplo, que antes de
la auditoria el material electoral se debia haber llevado a un lugar central
antes de ser escogidas las cajas a ser abiertas para verificar que contuvie-
ran las papeletas originales, pero el CNE orden¢ escogerlas 24 horas de
ser abiertas, generando dudas con respecto a la autenticidad de la muestra.

Una de las aseveraciones mas polémicas de la oposicion fue que la
discordancia entre los resultados de las encuestas a boca de urna (exit
polls) y los resultados otorgados por el CNE la madrugada del 16 de
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agosto era un reflejo de lo que pudo haber sido una manipulacion de
los resultados electorales. La ONG Sumate habia realizado su encuesta
a boca de urna con la asistencia de Penn, Schoen & Berland, una firma
estadounidense dedicada a estudios de mercado, consultoria estratégica
y encuestas politicas™, y esta habia arrojado resultados radicalmente
distintos a los oficiales. Lo mismo se dijo de la encuesta a boca de urna
llevada a cabo por el partido Primero Justicia.

En el trabajo publicado a principios de septiembre de 2004, que
llegd a ser conocido popularmente como el “Informe Hausmann-
Rigobon””, se concluia con el rechazo a ciertas hipoétesis de fraude y ad-
mitia la plausibilidad de otras. Para estos autores, la definicion de fraude
es la existencia de diferencias entre la intencion de voto de los electores
y los registrados por el 6rgano comicial. La correlacion entre las desvia-
ciones de los indicadores que utilizaron, aunque no relacionados con la
intencion del elector, arrojé que hubo algun elemento comun causando
una distorsion, elemento que, consideraban, era el posible fraude.

“En los centros donde un indicador proyecta equivocadamente mas
votos el otro también lo hace: ello indicaria que alli la incidencia de
fraude es mas alta. Esto es precisamente lo que encontramos. Nuestros
dos indicadores son el numero de personas registradas en cada centro
de votacion que firmaron en el Reafirmazo de noviembre de 2003 y
los exit polls realizados el 15 de agosto de 2004, dia del Referéndum
Revocatorio por Sumate y Primero Justicia. El resultado se mantiene
si controlamos por los cambios en el registro electoral y en la tasa de
participacion. Ademas, el resultado es robusto a cambios en la forma
funcional de la relacion (lineal, logaritmica, porcentual). El resultado
no se debe a efectos estadisticos espurios (errores en las variables o la
posible presencia de coeficientes aleatorios), pues se mantienen cuando

" Penn, Schoen & Berland, LLC. Disponible en: https://www.bloomberg.com/research/
stocks/private/snapshot.asp?privcapld=1335323

*Hausmann, R.; Rigobon, R. (2004). En busca del cisne negro: Analisis de la evidencia
estadistica sobre fraude electoral en Venezuela. Disponible en: www.sumate.org/Eleccion
es/2004Revocatorio/20040903-analisis-evidencia-estadistica-fraude-electoral-venezuela-
haussman-rigobon.pdf
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corregimos por estos usando estimadores basados en variables instru-
mentales”. (2004:24,25).

Para que esto fuese posible habria que asumir que los resultados
de las maquinas de un mismo centro podian ser alterados en forma
proporcional, y que la comunicacion bidireccional entre éstas y los
servidores dejaba abierta esa posibilidad, sobre todo porque los testigos
de oposicion y los veedores internacionales no tuvieron acceso a la sala
de totalizacion. Ademas, no se pudo comprobar que la muestra selec-
cionada para la auditoria fuese aleatoria o representativa, tal y como lo
advirtieran en su oportunidad los rectores del CNE Mejias y Zamora.
Este estudio concluy6 que la elasticidad de las firmas frente a los votos
fue de un 10% mas alta, siendo menos del 1% la posibilidad de que la
muestra fuese realmente aleatoria.

El proposito del estudio era dejar claro que la posibilidad del fraude
si existia y que el CNE debia permitir una auditoria del sistema y el con-
teo manual de papeletas. La negativa del directorio hizo imposible de-
terminar si de hecho hubo un elemento de fraude y por lo tanto, ningtin
actor pudo identificarlo o comprobarlo. También es importante aclarar
que la conectividad bidireccional entre maquina y servidores del CNE
era una presuncion de la oposicion para dar fundamento a la tesis del
fraude, cosa que nunca se comprobd. Fueron estas acusaciones, ademas
de la desmoralizacion de sus bases por la derrota, las que provocaron
una alta abstencion en las elecciones regionales de fines de ese afio.

Ciertamente, el Poder Electoral debe actuar con la independencia
que le otorga la Constitucion como rama del poder publico en Venezue-
la, y el directorio cumpliria con su deber de no sucumbir a presiones de
organizaciones con fines politicos, pero también debe actuar bajo los
principios de transparencia, imparcialidad y celeridad. Hasta ahora, los
directorios del CNE no solo han sido designados fuera del procedimien-
to que exige la CRBV vy las leyes, sino que, junto al TSJ, han coartado el
derecho a elegir y ser elegido de los ciudadanos venezolanos.

La formula de representacion de los factores politicos 3-2 (3 del
oficialismo y 2 de la oposicion) en el directorio, contradice abierta-
mente la razon por la que un nimero impar de rectores rige el Consejo
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Nacional Electoral, no solo porque éstos deben ser todos representantes
independientes sino que, dadas sus normas procedimentales, claramente
neutraliza cualquier iniciativa distinta a la impuesta por la linea oficial.

La implementacion de una nueva plataforma tecnologica, con la
novedad que ello implica y la imposicion de limitaciones y lapsos
cortos para ser auditada previa y posteriormente al dia de la eleccion,
fue a todas luces una maniobra del directorio del CNE presidido por
Francisco Carrasquero que, aunque pudiera dotar de seguridad y
transparencia a un proceso surgido de un acuerdo para la resolucion
pacifica de la crisis, termind siendo una distraccidon para la atencion
de la opinion publica. Dado que la inclusion de tecnologia en procesos
electorales no fue fruto de un debate, sino de una decision administra-
tiva, fue solo después de una serie de conflictos que todos los actores
lograron confiar en el sistema, conflictos que habrian sido innecesarios
de haber hecho inclusivo el proceso de toma de decisiones e imple-
mentacion.

La Coordinadora Democratica, donde convivian partidos politicos
y la sociedad civil, no soporté el quiebre interno y la pérdida del poder
de convocatoria tras el RRP y se disolvi6 antes de llegar el afio 2005,
cuando debian celebrarse elecciones parlamentarias.

El afio 2005 no comenzd de mejor manera en lo que al tema elec-
toral se referia. Dada la desincorporacion del rector principal Francisco
Carrasquero y la renuncia de Ezequiel Zamora, el TSJ procedi6 a rees-
tructurar el CNE. La Sala Constitucional tom6 decision el 20 de enero
de 20057, guiandose por la sentencia N° 2341 del 25 de agosto de 2003,
y nombro rector principal a la suplente Tibisay Lucena, y suplio la falta
de Zamora con Oscar Leon Uzcategui, también como rector principal.
Ademas, designo presidente del ente a Jorge Rodriguez y vicepresiden-
te a Sobella Mejias”. Como era costumbre hasta ahora, la sentencia
también establecid que este era un nombramiento provisorio hasta que

"¢ Sentencia No. 1. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado Po-
nente: Jesus E. Cabrera Romero. Exp. No. 03-1254.20 de enero de 2005. Disponible en: http://
historico. tsj.gob. ve/decisiones/scon/enero/01-200105-03-1254.HTM

7Quedaba constituido el directorio por los rectores principales: Jorge Rodriguez, Sobe-
lla Mejias, Oscar Uzcategui, Oscar Battaglini y Tibisay Lucena.
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la Asamblea Nacional nombrara a los miembros del Consejo Nacional
Electoral segun el procedimiento que establece la Constitucion y la Ley
Organica del Poder Electoral.

Antes de profundizar en estas elecciones parlamentarias clave, ha-
bria que hacer mencién a la eleccion de gobernadores y alcaldes del
31 de octubre de 2004, en el que el chavismo no necesitdé desmotivar el
voto de la oposicion para ganar 20 de las 22 gobernaciones en juego,
dado que esta se desmovilizo considerablemente tras la derrota en el
RRP de agosto y las denuncias de fraude de la dirigencia politica de
oposicion. En esos comicios, celebrados 3 meses después de que expirara
el periodo constitucional de los gobernadores y alcaldes electos el 30 de
julio de 2000, se eligieron 22 gobernadores™, 332 alcaldes™ y 2 alcaldes
metropolitanos correspondientes al Distrito Metropolitano de Caracas
y el Distrito del Alto Apure®.

Con una abstencion del 54,3%, la oposicién obtuvo solo 2 gober-
naciones. Perdi6 5 de las 6 gobernaciones que gano en las elecciones
del ano 2000, conservando solo la del estado Zulia, con Manuel Rosa-
les (UNT) y ganando Nueva Esparta, con Morel Rodriguez (AD). En
términos de los votos validos emitidos, 3.761.129 (58,31%) votos fueron
al oficialismo y 2.536.560 (39,32%) a los partidos de oposicion. Con
respecto a las alcaldias, la oposicion perdio 106 alcaldias de las 168
conquistadas en el afio 2000, para pasar a tener 62; y el oficialismo

En Venezuela hay 23 gobernaciones, pero dado que la victoria del candidato opositor
José Bernabé Gutiérrez (AD) en el estado Amazonas habia sido imputada en el afio 2000 por
el candidato oficialista Liborio Guarulla (PPT) y se habian repetido en el 2001 dandolo a este
ultimo como gobernador electo, las elecciones para esta gobernacion no se realizaron en el
afio 2004 en virtud de permitir que el gobernador Guarulla completara su periodo de 4 afios.
Sin embargo, si se realizo la eleccion para el Consejo Legislativo Estadal. Resultados, estado
Amazonas. Elecciones Regionales 2004. Consejo Nacional Electoral. Disponible en: http://
www.cne.gov.ve/regionales2004/22/contenidoldis=0&edo=22.html

Venezuela cuenta con 335 municipios. Las elecciones de 2004 no incluyeron las elec-
cion de los alcaldes de los municipios Carrizal (estado Miranda), donde era alcalde el opositor
José Rodriguez (AD) desde 2002 tras elecciones sobrevenidas por impugnacion; Nirgua (es-
tado Yaracuy) donde gobernaba desde 2002 Miguel César (COPEI), opositor en ese momento
y luego oficialista, tras elecciones sobrevenidas por impugnacion; y Miranda (estado Trujillo).

8 Fueron las primeras elecciones para este distrito, creado el 16 de noviembre de 2001.
Ley Especial que crea el Distrito del Alto Apure. Gaceta Oficial N° 37.326 del 16 de noviembre
de 2001.
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obtuvo 270,155 mas de las ganadas en aquellas elecciones generales de
2000, incluyendo al Distrito Metropolitano de Caracas, donde el Alcalde
Mayor y candidato opositor (previamente oficialista) Alfredo Pefia, se
retir6 aduciendo falta de condiciones®'.

RESULTADS ELECCIONES REGIONALES (2004)

Ademas, el 7 de agosto de 2005 se celebraron elecciones de conce-
jales municipales y de juntas parroquiales, en la que el CNE continud
con su comportamiento hermético en todo lo que respecta al Registro
Electoral, la migraciéon de votantes y la contraloria ciudadana de los
procesos electorales, ademas de violar el articulo 6 de la LOSPP al cons-
tituir ilegalmente las circunscripciones para la eleccion de concejales y
publicarlos sin la aprobacion requerida de la Asamblea Nacional®’, donde

81 Sanchez, Maria Esperanza. Venezuela: ultimos resultados. 4 de noviembre de
2004. BBC Venezuela. Disponible en: http:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin-america/
newsid-3984000/3984197.stm

82 Informe Sumate, Evaluacion de Elecciones Municipales y de Juntas Parroquiales del 7
de agosto de 2005. Caracas, Septiembre de 2005. Disponible en: www.sumate.org/Elecciones
/2005Municipales/200509-informe-sumate-posterior-elecciones-municipales.pdf
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el oficialismo no podria imponerlas legalmente. Todo esto 6 meses antes
del proceso, en lugar de 12 como dictaba la norma, y sin contar que los
cargos a renovar habian sido electos en el afio 2000, de manera que los
funcionarios contaron con casi un aiio mas de lo que corresponde a
su periodo constitucional de 4 afios.

Una de las denuncias de la ONG Sumate en su informe de obser-
vacion de estas elecciones fue la relacionada con la vulneracion del
secreto del voto, sustentandola con pruebas provenientes de los estados
Cojedes y Nueva Esparta. Mientras que el articulo 122 de la LOSPP
establecia la utilizacion de un cuaderno de votacion fisico para registrar
las firmas y huellas dactilares de los electores, el CNE implement6 una
prueba piloto para el uso de cuadernos electronicos de votacion en estos
distritos. Ademas, auditorias técnicas habian comprobado que estos
cuadernos electronicos mantenian la secuencia de votantes y de votos
en las maquinas, de manera que con un cruce de datos era posible de-
terminar el voto emitido por cualquier elector. E1 CNE habia aprobado
una normativa con el proposito de lograr que se rompiera la secuencia,
pero en esta delegd la responsabilidad a los secretarios de mesa, quienes
debian impartir instrucciones a grupos de 3 votantes a la vez para lograr
un registro aleatorio de votos.

Los riesgos que se corrian con la implementaciéon de cuadernos
electronicos de votacion y la presion de los partidos politicos hicieron
que el CNE desistiera de implementarlos en futuros procesos, lo cual
representd una victoria para los técnicos de la oposicion. Acé en este
punto es necesario aclarar que siempre que la oposicion politica ha con-
siderado acudir a elecciones con el sistema automatizado, lo ha hecho
habiendo comprobado con todos sus auditores que desde el punto de vis-
ta técnico no es posible alterar los resultados. Lo que si es cierto es que
el chavismo busco desincentivar con hermetismo y falta de transparencia
la participacion de los sectores de oposicion en la misma medida en la
que perdia apoyo popular, y la narrativa del fraude establecida por la
oposicion seria un fantasma dificil de sacudir. Ni el CNE ni autoridades
del Poder Ejecutivo buscaron promover campaias para desmentir que,
por ejemplo, el voto no era secreto. Ademads, esto también sirvid para
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reforzar entre sus seguidores la idea de que hay un control por parte del
Estado que puede ser utilizado para asignaciones sociales.

El presidente del CNE, Jorge Rodriguez, inform¢é el niimero de elec-
tores que ya habian votado en la tarde del dia de la eleccion, fundamen-
tando asi la decision de prorrogar el proceso, extendiendo el horario dos
veces, finalmente hasta las 7:00pm. La legislacion venezolana establecia
claramente® que estas prorrogas no eran potestad del ente electoral a
través del directorio central, sino de los miembros de mesa, que podian
permitir que el centro de votacion permaneciera abierto en tanto hubiese
electores esperando por votar.

En Venezuela se venia constituyendo entonces un régimen que per-
mitia la participacion de la oposicion de forma restringida y limitada,
de manera que en ninguna eleccion estuvo ausente la discrecionalidad
y distorsion de las disposiciones legales y constitucionales por parte del
CNE, para lo que contaba con la anuencia del Poder Judicial. Ademas,
pronto la oposicion se daria cuenta de que, con el suficiente esfuerzo,
cualquier espacio podia ser conquistado electoralmente menos el Po-
der Ejecutivo. La importancia de los Concejos Municipales para el
poder central radica en que la Constitucion de 1999, en su articulo
348 establece que con el voto positivo de las dos terceras partes de
estos pueden tomar la iniciativa de convocar una Asamblea Nacional
Constituyente, es decir, perder el control de estos era un cabo suelto
que podia crear dificultades dificiles de sortear en el futuro.

El 7 de agosto de 2005 se celebraron las elecciones municipales y
de juntas parroquiales, con una abstencion del 69,18% del electorado y
resultando victorioso el oficialismo. Dada la naturaleza de las elecciones,
el alto porcentaje de abstencion fue interpretado como normal; incluso
comparado por adeptos del oficialismo con el porcentaje de abstencion
del afio 2000 para las elecciones de este mismo tipo en el que la abs-
tencion fue del 76%. El MVR, con su partido “morocho” Unidad de
Vencedores Electorales (UVE), obtuvo el 64% de los concejales con el

8 Articulo 158 de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica.
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30% de los votos®. Algunos partidos de oposicion, como el zuliano Un
Nuevo Tiempo, hicieron uso de esta herramienta y obtuvieron resultados
favorables a nivel local. Lo cierto es que fueron demasiadas las irregu-
laridades durante todo el proceso electoral como para considerarle una
eleccion integra y transparente.

Tras la aprobacion del mecanismo de “las morochas” y las condi-
ciones generales de la eleccion, la oposicion politica optd por no parti-
cipar en las elecciones parlamentarias pautadas para finales de 2005. El
chavismo celebraria estos comicios de igual manera el 4 de diciembre
de ese afio, cantando victoria ante contrincante alguno y llevandose el
100% de los cargos. Afios después, se repetiria en la opinion publica que
retirarse de estas elecciones fue uno de los peores errores cometidos por
la oposicion civil y politica, dado que cedié la Asamblea Nacional al
chavismo, con lo que el parlamento renunci6é nuevamente a su labor de
contraloria y a la produccion legislativa para dedicarse a aprobar nuevas
leyes habilitantes y permitir al Presidente Chévez gobernar por decreto
durante largos periodos de tiempo, incluso en materias que la Constitu-
cion declara exclusivos de la AN.

Por si fuera poco, entre los afios 2003 y 2005 el gobierno de Chavez
hizo uso indiscriminado y abusivo de las cadenas nacionales de radio y
television, es decir, transmisiones obligatorias para todos los canales de
sefial abierta. La Asociacion Civil Espacio Publico contabiliz6 un total
de 787 transmisiones en el periodo 2003-2005:198 cadenas de radio y
television durante el 2003,374 durante el 2004 (més de una diaria en un
ano), y 215 durante todo el afio 2005, lo que equivale a mas de 400 horas
de transmision de mensajes televisivos y radiales en cadena, ninguna
bajo un contexto de emergencia nacional que lo ameritara y muchas
de estas tomando lugar durante campaiias electorales (Parlamentarias
2005, RRP 2004). Todo esto sin reacciones contundentes ni las sancio-
nes correspondientes por parte del arbitro electoral. Como veremos mas
adelante, aun contando con una red de medios publicos en expansion,

8“Asi es el truco de las morochas”, por Teodoro Petkoff. Diario Tal Cual. 18 de octubre
de 2005. Caracas, Venezuela. Disponible en: http:/talcualdigital.com/index.php/2005/10/18/
asi-es-el-truco-de-las-morochas-por-teodoro-petkoff/
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esta practica se volvid una tradicion del chavismo en beneficio de los
candidatos del partido oficial en afos electorales.

CADENAS DE RADIO Y TELEVISION EN VENEZUELA (1999-2005)%*

Duracion promedio

Ao N° de Cadenas Minutos Horas ey
1999 86 4260 71 49,53
2000 146 6540 109 44,79
2001 118 7080 118 60,00
2002 159 4680 78 29,43
2003 198 10080 168 50,91
2004 374 7440 124 19,89
2005 215 6540 109 30,42

Fuente: Asociacion Civil Espacio Publico.

Ciertamente, hay quien argumenta con evidencias que al boicotear
procesos como estos, ain frente a autoritarismos competitivos y dictaduras,
rara vez se obtienen mejores resultados que cuando si se participa. De los
171 casos que estudid Matthew Frankel (2010) en su trabajo “Threaten but
participate: Why election boycotts are a bad idea”, en solo el 4% de estos
resulto ser exitoso el boicot a unas elecciones, llegando a funcionar practi-
camente solo bajo dos circunstancias: cuando la oposicion cuenta con apoyo
popular y la no participacion es parte de una estrategia integral; y cuando la
legislacion electoral requiere umbrales minimos de participacion®.

En este caso, aunque podria argumentarse que estas circunstancias
que menciona Frankel no estaban dadas, también es cierto que las con-
diciones en las que asistiria la oposicion a estas elecciones eran risibles.

8 Asociacion Civil Espacio Publico; Transparencia Venezuela (2014). “Cadenas nacio-
nales en Venezuela”, en Cadenas Nacionales: Informes sobre Herramientas del Estado para
Control de la Informacion. Pp. 62-71. Mayo, 2014. Alianza Regional por la Libre Expresion
e Informacion.

8 Frenkel, M. (2010). “Threaten but participate: Why election boycotts are a bad idea”.
Policy Paper No. 19, March 2010. Foreign Policy at Brookings Institute.
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Las Morochas: la sobre representacion del chavismo

Asi como las elecciones de la Asamblea Nacional del 30 de julio
de 2000, las del 4 de diciembre de 2005 fueron regidas todavia por el
Estatuto Electoral del Poder Publico y la LOSPP, dado que solo se habia
aprobado la Ley Orgénica del Poder Electoral (LOPE) el 19 de noviem-
bre de 2002, no asi una ley para regir los procesos electorales, la cual
tuvo que esperar hasta julio de 2009. Esta vez si asistiria la Union Euro-
pea, y la Organizacion de Estados Americanos volvidé como observador
internacional del proceso.

Para la adjudicacion de cargos debia ser utilizada de acuerdo a la ley
una variante del sistema de doble voto, de tipo nominal en circunscrip-
ciones nominales y por una lista cerrada y bloqueada, empleandose un
sistema de Representacion Proporcional Personalizada, también cono-
cido como Sistema Mixto Aleman (60% para cargos Nominales y 40%
para cargos Lista), tal y como estaba dispuesto en el Estatuto Electoral
del Poder Publico. El sistema permitia la compensacion-vinculacion
en el momento de la adjudicacion de cargos, que consistia en restar a
la lista el nimero de candidatos ganadores por la eleccion nominal. De
manera que el partido politico que obtenia mas votos nominales no podia
obtener la mayoria de los votos lista, compensando y resguardando la
representacion de las minorias. Este modelo fue el que mas se acerco a
la distribucion proporcional de escafios en los cuerpos deliberantes en
Venezuela.

REPRESENTACION PROPORCIONAL PERSONALIZADA (SISTEMA MIXTO ALEMAN)
Partido A PartidoB PartidoC PartidoD

DIPUTADOS NOMINALES 5 3 2 1
DIPUTADOS LISTA 15 10 8 4
DIPUTADOS ADJUDICADOS 10 7 6 3 26
PROPORCION 38,46% 26,92% 23,08% 11,54% 100

Fuente: Elaboracion propia.
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En el primer periodo de la Asamblea Nacional (2000-2005) el par-
tido oficialista Movimiento V Republica (MVR) contaba con 92 de los
165 escafios, es decir, mas del 60% del total. No obstante, producto de
la radicalizacion del gobierno nacional algunos de sus diputados que
adversaban esa posicion se cambiaron a la bancada opositora, llegando
inclusive el parlamento nacional a estar dividido en 2003 casi en partes
iguales, entre oposicion (82) y gobierno (83). Esta fue la primera escision
de gran impacto que tuvo el oficialismo®” antes del RRP de 2004 y era
el escenario que buscaria evitar a toda costa.

El sistema que impuso el chavismo en el afio 2005, cuya prueba
piloto fue la eleccion de concejos municipales y juntas parroquiales
en agosto de ese afo, y que sobre representaba de manera abismal al
partido oficial y sus aliados, le permitia postular por una organizacion
los candidatos nominales y por otra los candidatos lista. De esta forma,
se burlaba el mecanismo de compensacion para la representacion de
minorias presente en la legislacion vigente y el chavismo se aseguraba
la obtencion en un circuito tanto de los candidatos nominales como de
los lista sin sustraccion alguna. Para ello, se crearon organizaciones
de caracter practicamente administrativo y a sus adeptos le fueron
dadas instrucciones de votar cruzado, emulando la estrategia utilizada
durante la eleccion de integrantes de la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1999.

REPRESENTACION PROPORCIONAL PERSONALIZADA CON ALIANZAS “MOROCHAS”
Partido A Partido A2 Partido B Partido C Partido D

DIPUTADOS NOMINALES 10 0 5 2 1
DIPUTADOS LISTA 0 11 8 3 2
ADJUDICADOS 10 11 3 1 1 26
PROPORCION 38,46% 42,31% 11,54% 3,85% 3,85% 100

Fuente: Elaboracion propia.

7 Hernandez, T.; Alvarez, I. (2003). Del TSJ dependerd que el oficialismo tenga un voto
mas. 5 de junio de 2003, Diario El Universal. Caracas, Venezuela.
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Al respecto, el Informe Final de la Mision de Observacion Elec-
toral de la Union Europea® para estas elecciones establecidé que “la
practica de duplicar las listas de partido para evitar la sustraccion
de escarios obtenidos a través de las listas de pluralidad-mayoria es
un efecto secundario conocido en otros paises que tienen sistemas
electorales mixtos similares sin disposiciones especificas que obliguen
a obtener un numero minimo de votos (como lItalia o Albania). A pesar
de que esta practica no es nueva en Venezuela y ya fue puesta en efec-
to en anteriores elecciones, sus implicaciones politicas en el actual
contexto politico desataron una encendida polémica. La existencia
de morochas beneficia de hecho a los grandes partidos y promueve
la formacion de coaliciones entre los partidos de tamarno medio y pe-
quenio. En otras palabras, esta estrategia electoral, para tener éxito,
necesita de la existencia de maquinarias electorales muy bien orga-
nizadas y eficientes. Los partidos politicos pequerios y fragmentados
que concurren a las elecciones por si mismos no tienen virtualmente
ninguna posibilidad en un sistema que permite la utilizacion de mo-
rochas”. (2005:15).

El Consejo Nacional Electoral, al permitir la aplicacion de este
sistema con complicidad del Poder Judicial, viol6 el articulo 293 de la
Constitucion, en el que se establece que “los organos del Poder Elec-
toral garantizaran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transpa-
rencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacion
de la personalizacion del sufragio y la representacion proporcional”.
Ademas, permitio asi que el oficialismo impusiera un sistema electoral
inconstitucional, concentrando el poder en grandes partidos, anulando la
posibilidad de que pudiese surgir un sistema multipartidario y dejando
a las minorias con menos prerrogativas.

A fines de noviembre de 2005, aun habiendo postulado candidatos e
incluso planeado hacer uso de “las morochas” en circuitos donde podian
obtener buenos resultados, los partidos de oposicion, empezando por

8 Informe Final, Elecciones Parlamentarias Venezuela 2005. Misién de Observacion
Electoral de la Unioén Europea. Disponible en: http:/sumate.org/Elecciones/2005Parlamentar
ias/2005-informe-final-Union-Europea.pdf
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Accion Democratica y Proyecto Venezuela, anunciaron que en aquellas
condiciones no podian participar en €se proceso, que seria el segundo de
caracter parlamentario y serian regidas por la Constitucion de 1999, la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica (1998) y el Estatuto
Electoral del Poder Publico (2000). Ademas, fue la primera vez que la
oposicion no particip6, retirandose cuatro dias antes del evento electoral,
en rechazo a la estrategia del oficialismo de “morochas” y de disefiar a
su favor las circunscripciones y la distribucion de los cargos; y, como
ingrediente de mayor peso, se alegaba la falta de garantia de que el voto
fuera realmente secreto, ya que hasta la fecha el sistema automatizado
de votacién no tenia la opcion de alterar la secuencia o paso del elector
del sistema de identificacion biométrica denominado “‘capta-huellas” a la
maquina de votacion. Se temia entonces que el gobierno pudiera conocer
la opciodn politica escogida por los ciudadanos, en el caso de que asi lo
decidiera, existiendo ya el reciente precedente de la Lista Tascon. Estas
elecciones contaron con la observacion internacional de la Organizacion
de Estados Americanos y la Union Europea.

Sobre el tema de las “capta-huellas” fue contundente la posicion
asumida por la Asociacion Civil Simate, organizacion que fungia
como la contraparte nacional del organismo electoral, y que en nota
de prensa del 29 de noviembre de 2005, a cinco dias de la fecha de
estos comicios alerto al pais con estas palabras: “gracias a técnicos
venezolanos, a los partidos y a las ONGs que han luchado porque se
respete la Ley, el CNE quedo al descubierto ante el pais y los Obser-
vadores Internacionales: Se comprobo que las maquinas de votacion
si guardan en su memoria la secuencia de los votos permitiendo violar
el secreto del voto”™®. Por su parte, la Mision de Observacion Electo-
ral de la Unién Europea (MOE-UE) se manifest6 sorprendida por la
retirada de la mayoria de los partidos de oposicion a cuatro dias de la
contienda electoral expresando que “...previamente habian anunciado
su participacion en el proceso si el CNE eliminaba los capta-huellas...
(ante) El descubrimiento de un defecto en el diserio de la aplicacion

% Se comprobd que las maquinas de votacion violentan el secreto del voto. Nota de Pren-
sa. 29 de noviembre de 2005.A.C. Siimate. Disponible en: www.sumate.org
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informatica de las maquinas de votacion, con la consiguiente posibi-
lidad remota de violar el secreto™® (pp. 5-6). También en este asunto
fue contundente el Informe Final de la Mision de Observacion Electo-
ral de la Organizacion de Estados Americanos (MOE-OEA) al indicar
que “...la auditoria del codigo fuente de las mdaquinas revelo que estas
guardan el voto de cada ciudadano en un archivo, o dicho de otra
manera, guardan detalles de la presencia del elector en términos de
los candidatos o partidos votados. Asimismo, el sistema de archivos
del sistema operativo utilizado por las maquinas de votacion registra
la hora y fecha de creacion de los archivos correspondientes, que
coincide con la culminacion del sufragio por parte de cada elector”.
Sin embargo, agrega mas adelante que “cabe destacar, por otra parte,
que ademads de tenerse que conformar o reconstruir el codigo o llave
de acceso a los archivos que fuera fragmentado y compartido entre
los partidos politicos y el CNE (improbable de por si), la posibilidad
de reconstruir una secuencia entre la hora en que el votante registra
su huella en el capta-huella y la hora en que se registra su voto —-lo
que permitiria, en principio, la posibilidad de vincular al votante con
el voto, y por lo tanto violar el secreto del mismo-— es remota y de
escasa probabilidad™ (pp. 35-36).

Para no dejar lugar a dudas y fomentar la “participacion masiva”,
el mismo dia que Sumate public6 nota de prensa, el director del CNE,
Jorge Rodriguez, anunci6 la decision del directorio de suspender tempo-
ralmente el uso de la maquina capta-huellas, a modo de concesion a los
partidos politicos que lo exigian, “sobre todo los de oposicion”**. Una
medida tomada tardiamente que no tocaba los problemas de fondo, como
la perversion del modelo de representacion proporcional con el uso de
“las morochas” que el CNE debia haber prohibido.

P Informe Final de la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea. Elecciones
Parlamentarias 2005.

! Informe Final de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos. Elecciones Parlamentarias 2005. Abril de 2006.

2Nota de prensa. CNE suspende temporalmente el uso de maquinas capta-huellas. 29
de noviembre de 2005. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http:/
www4.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1534
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El chavismo celebro la eleccion sin contraparte alguna en diciembre
y los partidos de la linea oficial se llevaron el 100% de los cargos, es
decir, las 167 diputaciones en juego. Con una abstencion del 74,4%, el
MVR-UVE gan6 114 diputados, asumiendo los 3 tipos de mayoria en
la Asamblea Nacional requeridas para el ejercicio de importantes fun-
ciones, sin necesidad de acuerdos ni siquiera con sus partidos aliados.
A este le siguieron los partidos que también apoyaban a Chavez con
el resto de los cargos: PODEMOS (15), PPT (11), MEP (11), PCV (8) y
UPV (8).

La mayoria que le otorg6 esta eleccion al oficialismo en la Asamblea
Nacional le dio el poder de admitir y modificar Leyes Orgénicas, desig-
nar el directorio del Banco Central de Venezuela, remover magistrados
del TSJ o designar a los rectores del CNE, como efectivamente harian
mas adelante, antes de las elecciones presidenciales de 2006.

Elecciones Presidenciales de 2006

La trascendencia de estas elecciones, a nuestro parecer, radica en
que en medio de la crisis politica y de los partidos de oposicion, esta
ultima logré postular un candidato unitario por consenso: el gobernador
del estado Zulia, Manuel Rosales (UNT). Esto fue un claro cambio de
postura por parte de la oposicion con respecto a su confianza en el sis-
tema electoral. Si bien entendia que el tablero estaba considerablemente
inclinado a favor de Chavez, también entendia que la no participacion,
tal y como advierte Frenkel (2010), no lleva en si misma a la obtencion
de resultados concretos si no se tiene planteada una estrategia integral,
ni se cuenta (agregariamos nosotros) con un entorno regional o interna-
cional favorable. Ademas, el CNE insistia en celebrar elecciones aun sin
candidato de oposicion®.

Esto seria el inicio de un esfuerzo sin precedentes con fines elec-
torales por parte de los partidos politicos de oposicion. El nuevo para-

% Nota de prensa. Jorge Rodriguez: Aiin cuando la oposicion no inscriba candidaturas,
el CNE har4 las elecciones. 3 de marzo de 2006. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Vene-
zuela. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=1013
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digma se apoyaria en la tesis del agotamiento de las instancias internas.
Un enfoque técnico en lo electoral, la participacion, la unidad y el uso
de las herramientas que un sistema desigual ponia a su disposicion irian
convirtiendo a la oposicion politica en una fuerza importante frente a
un gobierno sobre representado, con evidente control de todas las ramas
del poder publico, con acceso a grandes cantidades de recursos discre-
cionales, y que abusaba del poder otorgado por el voto de las mayorias
en detrimento de los derechos de las minorias.

Un Nuevo Tiempo, un partido regional que resulté de la escision del
partido Accion Democrética en el estado occidental de Zulia, controlaba
la gobernacion en la persona del abogado Manuel Rosales desde el afio
2000. Después de las elecciones regionales del afio 2004, este era uno de
los dos tnicos gobernadores de la oposicion, junto a Morel Rodriguez
(AD) de Nueva Esparta. El gobernador zuliano contaba con una gestion
que sirvi6 de vitrina para propulsar y sostener su candidatura, y ademas
el voto favorable de la mayoria de los electores del estado Zulia, el mas
populoso del pais, seguido por el estado Miranda.

Desde inicios del ano 2006, el tema central de la opinion publica
eran las elecciones presidenciales’. Incluso la judicializacion del con-
flicto entre el gobierno y la directiva de la ONG Stimate®, iniciada en
marzo de 2004 bajo pretexto de una financiacion recibida del National
Endowment for Democracy (NED) de Estados Unidos, fue suspendida
en los primeros meses de 2006. Tanto la sociedad civil como los parti-
dos politicos insistieron en la necesidad de renovar el Consejo Nacional
Electoral y de depurar el registro electoral, recomendacion que también
habian apoyado las misiones de observacion electoral de la OEA y la
Unién Europea tras las parlamentarias de 2005%.

Aunque se menciond la posibilidad de organizar elecciones prima-
rias con el apoyo de Sumate, y sin la participacion del Consejo Nacional

**En 2006 el CNE también celebro las elecciones de alcaldes en los municipios con pe-
riodos afectados por impugnacion de resultados: de los municipios Carrizal (estado Miranda)
y Nirgua (estado Yaracuy) en mayo, y Miranda (estado Trujillo) en octubre de ese afio.

% La presidenta de Sumate entonces era la Ing. Maria Corina Machado.

% Entorno Nacional. Martes, 31 de enero de 2006. Asociacion Civil Sumate. Caracas,
Venezuela. Disponible en: http://entornos. sumate.org/?p=4515#more-4515
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Electoral, el gobernador del estado Zulia Manuel Rosales fue acordado
por consenso como el mejor candidato para enfrentar al candidato Pre-
sidente Chavez en las presidenciales, entre otros principales aspirantes
opositores se encontraban el ex ministro y ex senador Teodoro Petkoff,
fundador del partido MAS, y el diputado Julio Borges, secretario general
del partido Primero Justicia. De hecho, Simate llego a llevar a cabo toda
la logistica para la celebracion de primarias el 13 de agosto de 2006,
para las que habian oficializado sus candidaturas Froilan Barrios (ex
presidente de la CTV), Julio Borges (PJ), Vicente Brito (ex presidente de
Fedecamaras), Sergio Omar Calderon (ex gobernador del estado Tachira
por COPEI), William Ojeda (ex diputado), Cecilia Sosa (ex presidenta
de la CSJ) y Enrique Tejera Paris. Sin embargo, el 9 de agosto todos los
precandidatos desistieron de sus candidaturas y ofrecieron su respaldo
a Rosales.

Carey y Polga-Hecimovich (2007), en su estudio sobre elecciones
primarias en América Latina, describen lo que llaman la “hipotesis del
bonus de las primarias” (primary bonus hypothesis) °’. Primero, afirman
que la razén mds importante detras de la adopcion de esta modalidad
de eleccion de candidatos es que se utilizan para hacer del proceso uno
mas abierto, transparente y democratico. Es de esperar que en América
Latina, las elecciones primarias provean de un valor agregado al sistema,
dada la desconfianza que existe en la region hacia los partidos politicos
como instituciones democraticas.

El punto central de este trabajo yace en que “si los electores va-
loran la apertura, transparencia y la democracia hacia adentro de los
partidos en la seleccion de candidatos presidenciales, y si las primarias
otorgan esas cualidades en mayor medida que otras formas de selec-
cion de candidatos” (Carey y Polga-Hecimovich, 2007:8), entonces las
primarias deberian proveer también legitimidad, un activo para los
candidatos sobre otros que han sido electos a través de procedimientos
distintos.

7 CAREY, John y POLGA-HECIMOVICH John (2007): The Primary Bonus in Latin
America. Estados Unidos: Department of Government / Dartmouth College.
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Las primarias no solo pueden validar las credenciales democraticas
de un candidato, sino que son mas efectivas que los procesos de bus-
queda de ¢élites. Carey y Polga-Hecimovich exponen como ejemplo el
surgimiento de Carlos Menem en las elecciones primarias del Partido
Justicialista en Argentina en 1988. Como Gobernador de La Rioja se
enfrent6 a Antonio Cafiero, entonces Gobernador de Buenos Aires, por
la nominacion del partido. El estilo de Menem probo ser efectivo y “su
victoria sobre Cafiero atrajo gran atencion por parte de los medios a su
carisma y olfato politico, dirigiéndose a ganar las elecciones generales”
de 1989 con el 47,49% del voto popular.

De manera que podria argumentarse que la capacidad de las elec-
ciones primarias para generar consenso o mitigar los conflictos al
interior de partidos y coaliciones politicas es indudable, y es que de
esta manera los partidos ceden el proceso de eleccion de candidatos a
sus votantes y se legitiman ante el electorado general y el resto de los
contendientes.

El 14 de marzo de 2006, el directorio del poder electoral acordd
convocar las elecciones para el 3 de diciembre de ese afio®®. En las se-
manas siguientes, el CNE anunci6 diversas medidas correctivas sobre
el tema del registro electoral, aclarando que habia depurado el padrén
de 400.000 fallecidos y publicé en su pagina web el registro electoral,
donde podia ser descargado en su totalidad. Mientras tanto, avanzaba
en el nuevo parlamento instalado el 5 de enero de 2006, la designacion
de nuevos rectores.

El 28 de abril finalmente la Asamblea Nacional designé y juramen-
td (por primera vez desde 1999) a los 5 rectores del Consejo Nacional
Electoral, supliendo los nombramientos provisorios que hiciera hasta ese
momento la Asamblea Nacional Constituyente, la Comision Legislativa
Nacional y después, la Sala Constitucional del TSJ*. Quedaba entonces

%Nota de prensa. Oficialmente convocadas las elecciones presidenciales. 14 de marzo de
2006. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/
web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1030

»Rectores del CNE juramentados por la Asamblea Nacional. Nota de prensa. 28 de abril
de 2006. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http:/www.cne.gov.
ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=945
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constituido el CNE por los rectores principales German Yépez Colme-
nares, Janeth Hernandez Marquez, Tibisay Lucena, Sandra Oblitas
y Vicente Diaz. Este ultimo siendo el inico que por sus actuaciones
represento a la oposicion en el organismo. De hecho, Vicente Diaz fue el
unico rector que durante toda su gestion denuncio el ventajismo electoral
por parte del poder Ejecutivo Nacional en todas las elecciones y referen-
dos, dentro del propio directorio al cual pertenecia, sin lograr que éste
actuara y aplicara las sanciones que establece la legislacion venezolana,
entre ellas la Ley Contra la Corrupcion. Resalta la amenaza realizada
por el entonces Presidente Chavez de llevarlo a juicio, por denunciar el
uso de recursos y bienes del Estado en el que €ste incurri6 en el periodo
de campafia electoral a favor de los candidatos del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) en las Elecciones Parlamentarias del 26 de
septiembre de 2010'%°.

Se repetia entonces la formula de repartir los cargos en el drgano
comicial excluyendo a la Sociedad Civil, y mas bien conforme a la distri-
bucion de fuerzas politicas en el pais, esta vez 4-1 (4 para el oficialismo,
1 para la oposicion), configuracion que como ya veremos se mantendria
indefinidamente en el CNE hasta la fecha. El rector Jorge Rodriguez
dejo asi el Poder Electoral en 2006 y en enero de 2007, en el inicio del
tercer periodo presidencial de Chavez, fue nombrado Vicepresidente de
la Republica.

La rectora principal Tibisay Lucena pas6 a presidir el Consejo Na-
cional Electoral, incluso mas alla de los 7 afios que estipula la Consti-
tucion que debe durar su mandato. Al momento de escribir estas lineas,
13 afios después de su designacion, la rectora Lucena seguia al frente
del ente electoral.

100 Chavez amenaza con llevar a juicio a un miembro de la autoridad electoral. Diario
ABC de Espaiia. 3 de septiembre de 2010. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/
chavez-amenaza-201009030000-noticia.html
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Composicién del Consejo Nacional Electoral

Postulantes Rectores Principales Rectores Suplentes
Primer Suplente: Freddy
German Yépez Diaz

Poder Ciudadano Colmenares (2006-2009)  Segundo Suplente: Luis

Nufiez de Villavicencio
Primer Suplente:
Facultades de Ciencias , Luis Manuel Salamanca
Juridicas y Politicas de las Janeth Hernandez Pérez
. . . Marquez (2006-2009 )
Universidades Nacionales quez | ) Segundo Suplente: José
Francisco Yanez
Suplentes:
Tibisay Lucena Ramirez Grisell Lopez Quintero
) Levy Arron Alter Valero
. . Sandra Oblitas Ruzza , . :
Sociedad Civil . L Maria Clenticia Stelling
Vicente José Diaz Silva e
(2006-2013) William Alberto Pacheco
Humberto José Castillo
Pedro Antonio Diaz Blom

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

Durante el afio 2006, el abuso por parte del oficialismo de las ca-
denas de radio y television también estuvo presente. Simate denuncid
que entre agosto y octubre de ese afio, el candidato a la reeleccion Hugo
Chavez, recibid 16 veces mas tiempo en pantalla que Manuel Rosales,
el candidato de la oposicion'®. Ademas, la ONG Espacio Publico con-
tabiliz6 en todo el afio 2006 un total de 182 cadenas (una cadena cada 2
dias), cuya duracion promedio fue de 30 minutos, y que juntas sumaban
92 horas de transmision'®.

10'Nota de prensa. Por cada hora de Rosales en TV hay 16 horas de Chavez. 29 de no-
viembre de 2006. Sumate, A.C. Disponible en: https://www.sumate.org/noticias/2006/N211-
291106-POR-CADA-HOR A-DEL-CANDIDATO.html

122 Asociacion Civil Espacio Pablico; Transparencia Venezuela (2014). “Cadenas nacio-
nales en Venezuela”, en Cadenas Nacionales: Informes sobre Herramientas del Estado para
Control de la Informacion. Pp. 62-71. Mayo, 2014. Alianza Regional por la Libre Expresion
e Informacion.
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A pesar de los retrasos en los lapsos legales por parte del CNE que
se volverian una tradicion, las elecciones se celebraron el 3 de diciembre
de 2006. Chavez gand con el 62,84% de los votos (7.309.080), mientas
que Rosales obtuvo el 36,9% de estos (4.292.466) ', Los resultados
fueron aceptados por Rosales, que en su discurso desde su comando de
campana en la Quinta Esmeralda de Caracas, asegurd sin dar muchos
detalles que el margen de diferencia habia sido “mas estrecho”* y que
continuaria luchando por Venezuela. De un total de 15.921.937 electores
habilitados para votar, particip6 el 74,69% (11.790.397), el nivel més alto
desde 1998, y un 1,35% (160.245) de los votos resultaron anulados.

Elecciones Presidenciales 2006

o i Cemian Blsteral de 15521 937 elesieren
La parficigsisadn a8 11, M9 187 | A0S ] saiores
Una stadencion del 35T

e
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Fuente: Consejo Nacional Electoral (2006) '

13 Resultados de las Elecciones Presidenciales de 2006. Consejo Nacional Electoral.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/divulgacionPresidencial/resultado-nacional.php

104 Aznarez, Juan J. “Chéavez, reelegido por una amplia mayoria”. 4 de diciembre de 2006.
El Pais. Disponible en: https: //felpais.com/diario/2006/12/04/internacional/1165186807-850215.
html

15 La imagen esta compuesta por capturas de pantalla del sitio oficial del CNE. Divul-
gacion de Resultados. Eleccion Presidencial del 3 de diciembre de 2006. Consejo Nacional
Electoral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/divulgacionPresidencial/
resultado-nacional.php
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El nivel de competitividad, es decir, la diferencia entre la proporcion
de votos obtenidos por Chavez, menos la proporcion de votos obtenida
por Rosales, fue de 25,94 puntos. Este valor es considerado indicador de
baja competitividad en la literatura, pero no sorprende, dado que todo lo
anteriormente descrito hizo de esta una eleccidon muy poco competitiva.
Ademas de las actuaciones del directorio CNE y sus minimas concesio-
nes, el abuso de las cadenas de radio y television a favor de la candidatu-
ra de Chavez y el control de todas las ramas del Poder Publico, el control
de los recursos también fue un factor determinante de la eleccion.

Segun Gil Yepes (2011), en el periodo julio 2001-noviembre 2006,
la correlacion fue muy alta (+0,795) entre el gasto publico y la liquidez
del gobierno, por un lado; y de la aprobacion de su gestion y la propor-
cion de votos que obtuvo, por otro. Asegura que “en la medida que el
gobierno implement6 las misiones, incrementé el empleo publico y elevo
el gasto publico en general, sin provocar un gran disparo inflacionario,
crecieron la aprobacion de la gestion y los votos por el Presidente”
(2012:63) %, En el mismo trabajo, categoriza el mensaje del oficialismo
como “utilitario” para las elecciones de 2006, es decir, no ideoldgico
sino uno compuesto por “oferta de subsidios, cargos publicos, liquidez
monetaria, ‘defiende tus misiones’, y reiteracion de promesas y esperan-
zas” (p. 59). En el afio 2006, el precio internacional promedio del barril
de petroleo era de 61 ddlares estadounidenses, el més alto desde 1960.
Con el control de PDVSA, del Poder Electoral, de la Asamblea Nacional
y la Contraloria General de la Republica, Chavez tenia acceso ilimitado
a los recursos percibidos por concepto de exportacion de petroleo y
derivados, y podia asignarlos de manera completamente discrecional.

Hay que decir que la legitimidad de Chavez y la naturaleza de su
régimen se vio también otorgada por la gran mayoria de los gobiernos
de la region. Algunos bajo una percepcion estrictamente electoralista de
la democracia, otros por una clara intencién de remedar el experimento.
Ademas, Estados Unidos ya para esta ¢poca habia perdido su prestigio

16 Gil Yepes, José A. (2011). Como ganar o perder las Elecciones Presidenciales de
2012 en Venezuela. Ediciones de la Asociacion Civil Centro Democracia. Segunda Edicion,
Editorial Libros Marcados. Caracas, Venezuela. Jos¢ Antonio Gil Yepes fue presidente de
Datanalisis (1991-2011), donde es socio-director.
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para proteger y promover la democracia en el mundo y los gobiernos de
izquierda latinoamericanos, en parte producto de la tradicion tendiente
al intervencionismo de la administracion Bush, no simpatizaban con
sus estrategias. El modelo se agotaba y Chavez se alz6 a la altura de las
circunstancias para concretar y profundizar un régimen hibrido, capaz
de ser exportado y con miras a la eternizacion en el poder. La oposicion
politica venezolana entendi6 tras las elecciones presidenciales de 2006
que la estrategia debia apuntar a una relegitimacion de sus objetivos y la
moralizacion de sus bases, impulsando una nueva opcion aglutinadora
que definiria una nueva especie de bipartidismo.






CAPITULOV

CONSOLIDACION DEL SISTEMA ELECTORAL
Y EL NUEVO JUEGO POLITICO

Resurgimiento de la Sociedad Civil: el Movimiento Estudiantil y
el cierre de RCTV

La victoria indiscutida sobre Manuel Rosales en las elecciones pre-
sidenciales de 2006 renov¢ la legitimidad de Chavez tras afios de crisis
politica. El chavismo se asegurd asi otros 6 afios en el poder y planeaba
la profundizacion de la llamada “Revolucion Bolivariana”. Desde 2005,
Chavez habia incorporado en su discurso el concepto “Socialismo del
Siglo XXI” formulado por uno de sus asesores, el socidlogo mexicano
Heinz Dieterich en 1996. Tras solo 6 afios de vida, se busco decretar
la caducidad parcial de la carta magna que el chavismo constituyente
impulsod y escribi6 con tanta pasion y ahinco en 1999. De hecho, con la
reforma se intentd cambiar el espiritu de la Constitucion, transformando
al Estado en uno “socialista y de derecho”, creando una division politico-
territorial mas centralizada y dependiente del Ejecutivo nacional y sen-
tando las bases estructurales de una economia cerrada, con un rol mas
central para el Estado y dedicada a la redistribucion de la renta.

El modelo econdmico socialista fue acompaniado de sus correspon-
dientes reformas politicas sin las cuales ese tipo de sistema no puede
sobrevivir. En efecto, el proyecto de reforma fue una especie de insti-
tucionalizacion del plan de gobierno de Chavez, el “Proyecto Nacional
Simo6n Bolivar: Primer Plan Socialista (2007-2013)”. Los apartados del
plan de gobierno describian una “nueva ética socialista”, la “democracia
protagonica revolucionaria”, el “modelo productivo socialista” y una
“nueva geopolitica nacional”, muchos de los cuales fueron interpretados
y adaptados para ser incluidos en el proyecto de reforma.

Sin embargo, no seria lo tnico que el chavismo buscaria cambiar de
forma radical. E1 9 de enero de 2007, Chavez ordend la renacionaliza-
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cion de la CANTYV y en febrero adquiri6 el 28,5% de las acciones que
estaban en manos de la empresa estadounidense Verizon. La CANTV
es y sigue siendo la empresa que controla la transmision de los datos de
las maquinas de votacion al centro de computos en la sede nacional del
Consejo Nacional Electoral, ademas de ser el proveedor mas grande de
internet del pais, por lo que la medida era un paso l6gico en la direccion
de obtener el control sobre lo que el gobierno chavista denomin¢ “areas
estratégicas”. Siendo que era de publico conocimiento que la red privada
en procesos electorales entre las maquinas de votacion y servidores del
CNE era provista por la CANTYV, esto no hizo mas que alimentar los
rumores sobre la supuesta intervencion de los resultados por parte del
gobierno, cosa que técnicos de la oposicion e independientes desmintie-
ron constantemente.

El 28 de diciembre de 2006, Chavez habia informado que no reno-
varia la concesion de Radio Caracas Television, medio privado con
una linea sumamente critica de su gobierno. La ley vigente que regulaba
todo lo concerniente a los medios de comunicacion social desde 2004197
delegaba a la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) el
poder de regir sobre todo lo que las leyes no regularan expresamente.

En un informe especial del afio 2009'%, la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos habia dejado claras sus preocupaciones en torno a la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television (RESORTE), denominada
por la oposicion como Ley Mordaza, recordando que las normas “san-
cionatorias vagas o imprecisas que, por via de su ambigiiedad terminan
otorgando facultades discrecionales muy amplias a las autoridades
administrativas, son incompatibles con la Convencion Americana” de
Derechos Humanos (p. 6).

Esta ley era una especie de reaccion a lo que el chavismo llamaba
el “cerco” o “hegemonia” comunicacional de los medios privados y en

" Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television. 7 de diciembre de 2004.

1% Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en Venezuela (2009). Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Organizacion de Estados Americanos. Disponible en: http:/www.oas.org/es/cidh/expresion/
informes/paises. asp
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particular a la actitud que tomaron algunos de estos durante el golpe
de Estado de abril de 2002. La legislacion estipulaba modalidades de
acceso del Estado a espacios gratuitos y obligatorios, de manera que
los medios de comunicacion privados debian transmitir semanalmente
mensajes “culturales, educativos, informativos o preventivos de servicio
publico” de forma obligatoria, muchos de los cuales constituian avances
sobre las obras y misiones del gobierno de Chavez. En el mismo informe
citado anteriormente, la CIDH llega a reconocer que durante los even-
tos del 11 de abril constato “el caracter tendencioso de algunos medios
de comunicacion en Venezuela, reflejo de la extrema polarizacion del
pais”. La ahora infame decision editorial de transmitir dibujos animados
mientras en las calles se vivian momentos de alta tension, o de dividir la
pantalla para mostrar lo que sucedia al mismo tiempo que se transmitia
una cadena estatal obligatoria de radio y television, dieron pie a una ac-
titud mucho mas agresiva contra los medios por parte del gobierno del
Chavez post-golpe, y su base electoral lo justificaba.

Con este nuevo instrumento juridico, Chavez logré transmitir obli-
gatoriamente en todos los medios de comunicacion privados de senal
abierta mensajes de corte estrictamente politico. Ademas, establecio en
su articulo 10 estrictas condiciones con respecto a esas transmisiones en
clara referencia a lo sucedido en abril de 2002: “los prestadores de servi-
cios de radio o television y difusion por suscripcion no podran interferir,
en forma alguna, los mensajes y alocuciones del Estado que difundan de
conformidad con este articulo, y deberan conservar la misma calidad y
aspecto de la imagen y sonido que posea la sefial o formato original”.
Estos espacios no incluian a las cadenas de radio y television, cosa que
Chavez también exploto de forma indiscriminada.

Chavez anunci6 la medida del cierre de Radio Caracas Television
al mediodia del 28 de diciembre de 2006, poco después de ganar las
elecciones presidenciales, dictando que a partir de marzo de 2007 no
habria nueva concesion para el canal “golpista” de television: “Se acaba
la concesion. Ya esta redactada la medida, asi que vayan preparandose,
apagando los equipos (...) No se va a tolerar aqui ningun medio de co-
municacion que esté al servicio del golpismo, contra el Pueblo, contra
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la Nacion, contra la independencia nacional, contra la dignidad de la
Republica™.

La medida deton6 el levantamiento de un gran movimiento estu-
diantil, a través del cual centros de estudiantes de todas las universida-
des auténomas y privadas del pais organizaron protestas a nivel nacional
contra el cierre de RCTV. Las figuras que mas resaltaron al frente del
movimiento fueron las de Yon Goicoechea, Stalin Gonzalez, David Smo-
lansky, Freddy Guevara, Nixon Moreno, Juan Andrés Mejia, Daniel Ce-
ballos y Miguel Pizarro, entre otros. La movilizacion de la sociedad civil
y organizaciones politicas de oposicion fue una proeza en el contexto
politico de entonces. A pesar de que se llevo a cabo el cierre de RCTV,
sustituido por el canal estatal Televisora Venezolana Social (T Ves), y que
casi todos los medios (a excepcion de Globovision) empezaran a adoptar
la autocensura por temor a sanciones, el movimiento se propuso hacer
una fuerte campaia en contra de la propuesta de reforma constitucional.

Reforma Constitucional de 2007: el Estado comunal

El debate sobre el caracter “reformador” del proyecto fue arduo en
la opinion publica dado que el proyecto era tan agresivo y modificaba
tantos preceptos fundamentales que en realidad parecia que la Cons-
titucion estaba siendo sustituida por completo. Fue presentado en dos
bloques (“A” y “B”), constaba de 34 paginas y buscaba reformar titulos,
capitulos y articulos medulares, ademas de otorgar mas poderes a la
Presidencia de los que ya habia cedido la Constitucion de 1999. El arti-
culo 11 del Capitulo I, sobre el territorio y demads espacios geograficos,
incluiria un nuevo texto en el que se facultaba al presidente para decretar
“Regiones Estratégicas de Defensa” y garantizar asi la seguridad y de-
fensa del territorio. Igualmente, podria “decretar autoridades especiales
en situaciones de contingencia (...) que requiera la intervencion inme-
diata y estratégica del Estado”.

El Capitulo II ya no se trataria de la clasica “division politica”
sino de “la geometria del poder”. Originalmente, el texto daba rango
constitucional a los Estados, el Distrito Capital, y a las dependencias y
territorios federales, delegaba a leyes organicas la autonomia municipal
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y la descentralizacion y estipulaba que la creacion de un territorio fede-
ral quedaba supeditado a la realizacion de un referendo aprobatorio. El
nuevo apartado disponia que la “unidad politica primaria” pasaria a ser
“la ciudad”, que estaria compuesta por “comunas”, definidas estas como
“las células sociales del territorio (...) conformadas por las comunidades,
cada una de las cuales constituira el nicleo territorial basico e indivisible
del Estado Socialista Venezolano™.

En teoria, el Poder Popular desarrollaria “formas de agregacion
comunitaria politico-territorial (...) que constituyan formas de autogo-
bierno y cualquier otra expresion de democracia directa”. Tras saltarse
olimpicamente las especificidades sobre el financiamiento y la apro-
bacion de partidas para estas comunas, pasaba a establecer las nuevas
facultades de la Presidencia en lo que respecta a esta nueva entidad
politica subnacional. Asi, la Ciudad Comunal se constituiria “en la tota-
lidad de su perimetro se hayan establecido las comunidades organizadas,
las comunas y el autogobierno comunal, por decreto del presidente (...)
en Consejo de Ministros”. Ademas, “el presidente (...) en Consejo de
Ministros, previo acuerdo aprobado por la mayoria de (...) integrantes
de la Asamblea Nacional, podré decretar regiones maritimas, territorios
federales, municipios federales, distritos insulares, provincias federales,
ciudades federales y distritos funcionales, asi como cualquier otra enti-
dad que establezca esta Constitucion y la ley”. Buscando establecer asi
una miriada de entidades “federales” cuya creacion podia basicamente
ser decretada por el Ejecutivo, previa aprobacion de una AN cuyo siste-
ma electoral aseguraba mayoria al oficialismo en esa época.
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Entre otras cosas, Chavez dejaba entrever lo molesto que le resultaba
a su gobierno lidiar con un estado “federal y descentralizado”, y delataba
su intencion de deshacerse de la figura del Alcalde Mayor, volviendo a
denominar a la capital Distrito Federal, pero con una autoridad apuntada
por el presidente. Mas adelante veremos codmo el chavismo convirtio
a Venezuela en un Estado unitario y centralizado, sin necesidad de
reformar la Constitucion y en contravencion del modelo democratico
contemplado en esta.

Las reformas propuestas para el articulo 18 hacian menciéon a un
“Sistema Nacional de Ciudades” desarrollado por el Estado para es-
tructurar “logica y razonablemente las relaciones entre las ciudades y
sus territorios asociados”. Establecia que seria el Estado el garante de
la “funcion y uso social del suelo urbano”, prohibiendo “toda accion
especulativa respecto a la renta de la tierra”.

La edad minima para votar seria llevada de 18 a 16 afios y fue elimi-
nada la mencion a las elecciones parroquiales. El Estado podria financiar
las actividades electorales, cosa no permitida por el texto original, y
prohibiria expresamente que los partidos politicos u organizaciones “de
quienes participen en procesos electorales por iniciativa propia” recibie-
sen fondos o recursos de gobiernos o entidades publicas y privadas del
exterior. La descentralizacion del poder dejaria de ser politica nacional,
siendo el Estado el encargado de crear “las mejores condiciones para la
construccion de una Democracia Socialista”.

Una de las propuestas mas llamativas y controversiales fue la de
modificar el articulo 230 para llevar el periodo presidencial de 6 a 7
aiios y habilitar la reeleccion indefinida para el Ejecutivo Nacional.
Ademas, el articulo 236 se extenderia para sumar nuevas facultades a
la Presidencia, entre las que ya se encontraba la de ejercer la iniciativa
constitucional y constituyente. Se cedian amplios poderes en lo relativo
al ordenamiento del territorio, creacion y supresion de entidades subna-
cionales por decreto; el poder para promover a los oficiales de la Fuerza
Armada en todos los grados y jerarquias, cuando originalmente solo
podria promoverles a partir del grado de coronel o capitan de navio; y
el Plan Nacional de Desarrollo no requeriria mas la aprobacion de la
Asamblea Nacional.
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ARTICULD 230

LG SGENTI

Fuente: Proyecto de Reforma Constitucional. Consejo Nacional Electoral (2007)

La Fuerza Armada Nacional pasaria a llamarse Fuerza Armada Bo-
livariana, y una institucion originalmente definida como “esencialmente
profesional” seria “un cuerpo esencialmente patridtico, popular y anti-
imperialista”. La creacion de un nuevo componente, la Milicia Nacional
Bolivariana, era una medida vista como tendiente a institucionalizar a
los Circulos Bolivarianos, quienes servian y defendian al oficialismo
hasta entonces como civiles armados, intimidando constantemente a
autoridades y lideres de oposicion y ciudadanos en general.

La iniciativa para la Reforma Constitucional por parte de los elec-
tores inscritos en el Registro Electoral pasaria a requerir un minimo del
25%, cuando el texto vigente solo exigia el 15%, elevando asi el umbral
para las organizaciones que buscaran someter a consulta una reforma
del texto constitucional. Lo mismo haria con la iniciativa para la convo-
catoria de una Asamblea Nacional Constituyente, pasando de requerir
el 15% de los electores inscritos en el RE a exigir al menos el 30% de
los mismos, efectivamente endureciendo las condiciones en las cuales
la ciudadania podria convocar esos instrumentos.

Los cambios propuestos al articulo 71 también llevarian el minimo
requerido para someter a referendo consultivo materias de especial
trascendencia local y nacional del 10% al 20% de los electores inscritos
en el Registro Electoral nacional o circunscripcion correspondiente. Lo
mismo se habia intentado con el articulo 72, elevando de 20% a 30% la
proporcion minima de electores registrados necesarios para convocar la
revocatoria de mandato de un funcionario publico, y de 25% a 40% el
umbral minimo de participacion para la validez del referendo revocatorio
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resultante. De igual manera, los proyectos de ley sometidos a referendo
aprobatorio por parte de la Asamblea Nacional requeririan la participa-
cion del 30% de los electores, en comparacion con el 25% original; y
los tratados internacionales que pudiesen ser sometidos a consulta por
iniciativa del 30% de los electores (versus el 15% estipulado en el texto
original), debia ahora también contar con una participacion minima del
30% en la consulta resultante para considerarse valida.

Mientras en el texto original una ley podia ser sometida a referendo
para ser abrogada si el 10% de los electores inscritos lo solicitaba, la
modificacion propuesta lo llevaba a 30%. En el caso de los decretos por
fuerza de ley dictados por el presidente en uso de ley habilitante, el re-
ferendo abrogatorio debia ser solicitado, ya no por al menos el 5% de los
electores inscritos sino por el 30%. Para su validez, el umbral minimo
de participacion se mantendria en 40%.
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Otros cambios propuestos suponian dejar de lado al Poder Ciudadano
durante la seleccion de magistrados del Tribunal Supremo de Justicia para
pasar a ser nombrados exclusivamente por la Asamblea Nacional por ma-
yoria simple de sus integrantes. Para la remocion de los magistrados ya no
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haria falta la mayoria calificada, solo la mayoria simple y sin ser necesaria
la calificacion de las faltas por parte del Poder Ciudadano. Algo parecido
fue propuesto para el nombramiento de los titulares del Poder Ciudadano
(Defensor del Pueblo, Fiscal General y Contralor General), procedimiento
contemplado en el articulo 279. De haberse aprobado la reforma, la Asam-
blea Nacional podia nombrar estos titulares con mayoria simple, en lugar de
calificada, y removerlos sin el previo pronunciamiento del Poder Judicial, a
menos de que estuviesen ya incursos en una causa penal.

La designacion de los rectores del CNE habria sido contemplada
en detalle en el articulo 295, sin delegarlo a una ley, y haria necesario
el nombramiento de titulares y suplentes tan solo por la mayoria simple
de los integrantes de la Asamblea Nacional, reduciendo la necesidad de
llegar a acuerdos amplios para lograrlo. El articulo 296, sobre la prove-
niencia de los candidatos, excluiria al Poder Ciudadano y a la sociedad
civil, y estableceria que podrian ser postulados “por Consejos del Poder
Popular, representantes de instituciones, sectores educativos y otros sec-
tores sociales”. El texto vigente establece que, de los 5 rectores, 3 deben
ser representantes de la sociedad civil, 1 por las facultades de ciencias
juridicas y politicas de las universidades nacionales y 1 por el Poder
Ciudadano. La Junta Nacional Electoral, la Comision de Registro Civil y
Electoral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento deben
ser presididas por los representantes de la sociedad civil.

Esta férmula no habia funcionado al chavismo, amordazando legal-
mente al ente a través del Poder Judicial cuando mostr6 independencia
en su accionar como producto de este procedimiento, de manera que la
propuesta establecia que los integrantes del Poder Electoral elegirian de su
seno, no solo a quien presidiria el 6rgano, sino a los presidentes de la Junta
Nacional Electoral, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision
de Participacion Politica y Financiamiento. Para la remocion de los rectores
nuevamente se intent6 llevar lo requerido de mayoria calificada a simple, y
eliminar la necesidad de obtener previo pronunciamiento del Poder Judicial.

Lo que Chavez intentaba lograr era a todas luces, no solo continuar
acumulando poder, sino flexibilizar los contrapesos y disposiciones
constitucionales al ejercicio de ese poder y que prevenian que se hiciera
con el control absoluto del Estado. Aun contando con la totalidad de las



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 141

bancas de la Asamblea Nacional a su favor, las limitantes legales para
gobernar y transformar el Estado a conveniencia a través de leyes pre-
sentaban un conflicto. Ademas, después se haria evidente que lo mas
vital era hacer aprobar la reeleccion indefinida para continuar con el
“proceso”, forma en la que también se referian a su revolucion.

La democracia “participativa y protagonica” resultaba frustrante, de
manera que se plante6 la nueva “democracia socialista”, una en la que
hasta solicitar la activacion de los mecanismos de participacion de los
que se enorgullecia el chavismo se hacia mas cuesta arriba. El proyecto
de reforma constitucional contenia los planos para la construccion de un
Estado unitario y centralizado desde el punto de vista politico y econ6-
mico que el chavismo implementaria de ganar o no el referendo.

Referendo

AL st Constitucional
- 2 de diclermnbre de 2007
-

aipruetng wdid of présmeclo de Refowm Comeiaurianal ohn dus Ttulai,
Conprteslan, Deposkiisanl Traalncsial, Demgatens y Fingl aakisaliodo
i ks il ek v ik disrleled ool fors I ik
! e e Bt v ey iniinianiag el Prrsidenie Hugs Chadwier?

BUSGUE A ARTICULDS: 11,18, 18, 62 &7, M0, ET, 00, 08 104,
B, TN WU, 105 V36, 140, 152, 153, 156, 157, 158, 167, 168,
184, 185, 235, 230, 236, X530, 152, 171, 2949, 300, 301, 303, 303,
305,307, 318, B0, KT, 118, 129 347, 34T, 348

L] L8]

BLOCPUE B ARTICULGS: 21, 71, 72, 73, 74, 82, 109, 161, 184,
1S, 1M, 190, 204, 285, 260, 2. 289, T 295, J00, DT TR 30

44

Fuente: Proyecto de Reforma Constitucional.
Consejo Nacional Electoral (2007)



142 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

El contexto de la campana por el referendo de reforma constitucional
se vio marcado por las condiciones que el chavismo impone ahora de
forma tradicional: bajo la violencia e intimidacion ejercida por parte de
los colectivos paramilitares; el abuso indiscriminado de los recursos del
Estado por parte del oficialismo; el secuestro del Consejo Nacional Elec-
toral y de la Sala Electoral del TSJ para someter estas instituciones a los
lineamientos y tesis oficiales; la Lista Tascon; y un nuevo avance contra
los medios de comunicacion liderada por el Ejecutivo a través de Conatel.

El referendo constitucional se celebro el 2 de diciembre de 2007
con 16.109.664 electores habilitados y una participacion de 9.002.439
(55,9%). La abstencion de la base chavista fue llamativa, asi como el
hecho de que las areas urbanas mas densamente pobladas rechazaron
ambos bloques de la propuesta, y las zonas rurales los aprobaron.

La madrugada del 3 de diciembre la rectora y presidente del CNE,
Tibisay Lucena ofreci6 los resultados en cadena de radio y television.
Calificado como primer boletin oficial, el mismo era en realidad un bo-
letin parcial: con un total de 8.883.746 de votos validos y 118.693 nulos,
en el Bloque A, la opcion del NO obtuvo 4.504.354 (50,70%) y la opcion
del SI obtuvo 4.379.392 (49,29%); en el Bloque B, la opcion del NO ob-
tuvo 4.522.332 (51,05%), la opcion del SI obtuvo 4.335.136 (48,94%) 19110,
El total de votos escrutados: 9.002.439. Es decir, los primeros nimeros
arrojaron una abstencion del 44,11%.

Esta fue la primera vez que el Consejo Nacional Electoral anuncid
unos resultados con tendencia irreversible con un boletin parcial, ha-
biendo contabilizado 29.072 mesas donde estaban inscritos el 88,76%
de los electores que participaron. Al analizar los resultados cargados en
la web del ente comicial, la organizacion Venezolanos por la Transpa-
rencia Electoral, en un informe sobre el proceso publicado el 2 de junio
de 2008'"!, comprobd que los resultados de 4.542 mesas en los que

1¥Nota de Prensa. Poder Electoral ofrecié primer boletin oficial. Consejo Nacional Elec-
toral. Caracas, 03 de diciembre de 2007. Disponible en: http:/www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/
noticia-detallada.php?id=681

0 Resultados, Referendo de la Reforma Constitucional. Consejo Nacional Electoral. 2
de diciembre de 2007. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/divulgacion-referendo-reforma/

" Disponible en: http://esdata.info/pdf/Informe-Referendo-2007.pdf
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estaban registrados 1.810.186 electores fueron excluidos del primer
y segundo boletin. Con una diferencia tan ajustada, ;como no se pue-
den contabilizar més de 1.8 millones de votos? Segun la historia oficial,
habian confirmado a puerta cerrada que la tendencia no se modificaria.

Segun los resultados finales oficiales con 94% de las actas escru-
tadas, la diferencia a favor del “No” fue de 1,31% para el Bloque A y
de 2,02% para el Bloque B. En el segundo boletin oficial, proclamado
5 dias después de la eleccion, se dio a conocer que en el Bloque A, la
opcién del NO habia obtenido definitivamente 4.521.494 votos (50,65%)
y el SI, 4.404.626 votos (49,34%); y en el Bloque B, el NO obtuvo
4.539.707 votos (51,01%) y el SI, 4.360.014 (48,99%) '2. Este boletin
apenas sumo a la opcion del NO un total de 17.140 votos y al SI, 25.374,
y nunca se indic6 a qué mesas pertenecian estos votos.

RESULTADOS REFEREMDO APROBATORID DE
REFORMA CONSTITUCIOMAL [2007)

==

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2007)

12Nota de Prensa. CNE proclamoé resultados definitivos del referendo de la reforma
constitucional. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 07 de diciembre de 2007. Disponible en:
http:/www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=663
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Segtin la nota de prensa, para el Gltimo boletin que se ofrecié queda-
ban “pendientes por totalizar 2.000 actas, de las cuales mil corresponden
a centros de votacion manuales, ubicados en sitios lejanos y en el exte-
rior. Mientras que las otras mil actas son de centros automatizados sin
factibilidad transmision y con pocos electores (Amazonas, Delta Ama-
curo, Apure y algunos municipios lejanos). Todo ello representa unos
200 mil electores™ . Es decir, de los 1.810.196 votos contabilizados para
este segundo boletin, solo unos 42.300 resultaron validos (atribuidos a
las opciones SI y NO) y al menos 200.000 estaban pendientes, lo que
dejaba un restante de aproximadamente 1.600.000 votos no conta-
bilizados para el resultado final. Nunca se supo a donde fueron esos
votos. Ninguno de los cinco rectores se pronuncié nunca con respecto
a esta anomalia.

Aun dando ganador a la oposicion por primera vez desde la llegada
de Chavez al poder, la actuacion del Consejo Nacional Electoral fue
irresponsable y sospechosa. Las conjeturas en aquel momento apuntaban
a que la diferencia a favor del “No” a la reforma constitucional era mu-
cho mas grande de lo reportado, y que Chévez, renuente a aceptar una
derrota mas contundente, condiciond su aceptacion de los resultados a
que el margen de victoria de la oposicion hecho publico se mantuviera
estrecho. En una famosa alocucion el 5 de diciembre de 2007, Chavez
califico la victoria de la oposicidon como una “victoria de mierda” y
amenazo con “una nueva ofensiva con la propuesta de reforma (...)
transformada o simplificada”, dado que si se recogian firmas suficien-
tes podia ser sometida a referéndum de nuevo, “en otras condiciones,
en otro momento”. Todo aunque el articulo 345 constitucional establece
expresamente que “la iniciativa de Reforma Constitucional revisada no
podra presentarse de nuevo en un mismo periodo constitucional a la
Asamblea Nacional”.

13 Nota de Prensa. CNE proclam¢ resultados definitivos del referendo de la reforma
constitucional. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 07 de diciembre de 2007. Disponible en:
http:/www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=663
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Chavez insistiria en reformar el Estado para convertirlo en uno
“comunal y socialista”, y en aprobar la reeleccion indefinida para pre-
sentarse como candidato presidencial por cuarta vez en el afio 2012.

MUD vs. PSUV: el nuevo bipartidismo

El 16 de diciembre de 2006, en un acto en reconocimiento a su co-
mando de campafia, Comando Miranda, por la victoria en las elecciones
presidenciales, habia hecho mencion a la creacion de un partido tinico
0 unitario, en contraposicion a la idea del frente politico, que era con lo
que entonces contaba desde el punto de vista electoral con el Gran Polo
Patridtico. Al parecer, Chavez estaba descontento con la idea. En este
mismo evento, hizo llamados a la necesidad de contar con “un partido,
no una sopa de letras” y a no imitar el modelo estalinista:

“El modelo bolchevique tuvo éxito relativo en el nacimiento de la
Union Soviética, en la revolucion de octubre de 1917, como sabemos,
ahi habia un gran debate que dividio al movimiento revolucionario,
los bolcheviques y los mencheviques y al final se impuso la victoria o
el método fue, el método que se impuso, el partido que logro llevar o
impulsar aquel pueblo a la revolucion fue el partido bolchevique de
Viadimir Illich Lenin. Luego eso sufrio una desviacion, es la desvia-
cion estalinista que Lenin no pudo evitar porque enfermo y murio muy
Jjoven. Lenin murio a los pocos afios, muy pocos anos y aquello termino
siendo un partido antidemocrdtico y de aquella maravillosa consigna
que decia: ‘Todo el poder para los soviets’ termino siendo todo el poder
para el partido y se desnaturalizo, en mi modesto criterio, casi desde el
comienzo la revolucion socialista que dio nacimiento a la Union Sovié-
tica y vean el resultado 70 arios después”™*.

Ademas, asegur6 que todos los partidos podrian decidir con libertad
su destino al afirmar que “aquellos partidos que estén establecidos y que
no quieran, estan en total libertad de seguir su camino. No voy a perder

114 Chavez llama a conformar el Partido Socialista: Al socialismo no vamos a llegar por
arte de magia, necesitamos un partido, no una sopa de letras. Aporrea. Sdbado, 16 de diciembre
de 2006. Disponible en: https://www.aporrea.org/actualidad/n87995.html
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tiempo y enfrascarme en un debate que seria insulso. Eso no sirve”. Sin
embargo, lanz6 una amenaza: “los partidos que quieran manténganse,
pero saldrian del gobierno. Conmigo quiero que gobierne un partido.
Los votos no son de ningun partido, esos votos son de Chavez y del
pueblo, no se caigan a mentiras™". Chavez se referia a la dinamica con
las que cuentan los frentes o alianzas electorales, en la que cada partido
conserva autonomia pero decide apoyar un proyecto en particular y su-
mar esfuerzos para formar gobierno. Resaltaba la experiencia soviética,
aduciendo que creia en la teoria no oficial de que Stalin asesin6 a Lenin
para hacerse con el poder absoluto, dando a entender que no toleraria
traiciones politicas y que el modelo actual era vulnerable. En lineas ge-
nerales, buscaba un tnico partido bajo su liderazgo indiscutido.

El 24 de marzo de 2007, en medio de las protestas por el cierre de
RCTV y la campaiia por el referendo revocatorio, se funda el Partido So-
cialista Unido de Venezuela (PSUV), fusionando al partido Movimiento
V Republica con muchos de los partidos pequefios que conformaban el
Gran Polo Patriotico, la coalicion de partidos afin al oficialismo. Los
partidos que apoyaban a Chavez, Patria Para Todos (PPT), Tupamaro,
Por la Democracia Social (PODEMOS), el Movimiento Electoral del
Pueblo (MEP), Redes de Respuesta de Cambios Comunitarios (REDES)
y el Partido Comunista de Venezuela, entre otros, decidieron no disol-
verse para fusionarse en el PSUV.

Menos de un afio después el 23 de enero de 2008, quincuagésimo
aniversario de la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez y poco
mas de un mes después de la victoria del “No” en el referendo de reforma
constitucional, los partidos de oposicion firmaron un Acuerdo de Unidad
Nacional. El Ateneo de Caracas fue el escenario de la firma del acuerdo,
suscrito en su origen por Accion Democratica, COPEI, Proyecto Vene-
zuela, La Causa R, Bandera Roja, Primero Justicia, Un Nuevo Tiempo,
Alianza Bravo Pueblo, Movimiento al Socialismo (MAS) y Vanguardia
Popular, los partidos politicos de oposicion mas relevantes del momento.

15 Chéavez llama a conformar el Partido Socialista: Al socialismo no vamos a llegar por
arte de magia, necesitamos un partido, no una sopa de letras. Aporrea. Sdbado, 16 de diciembre
de 2006. Disponible en: https://www.aporrea.org/actualidad/n87995.html
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Seria en junio de 2009 que se reestructuraria el acuerdo, lanzando
formalmente la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), una coalicion es-
trictamente politica que contaba con 11 unidades de trabajo que abarcaban
la formulacion y difusion de programas unitarios, la gestion de asuntos
internacionales, de relaciones con la sociedad civil y lo mas importante, la
coordinacion técnica de temas electorales. Ramon Guillermo Aveledo''s,
un copeyano que habia sido 3 veces diputado por el estado Lara en el an-
tiguo Congreso de la Republica, y que durante el gobierno de Luis Herrera
Campins (COPEI) fue secretario privado de la Presidencia (1979-1983) y
luego presidente del canal estatal Venezolana de Television (1983-1984),
fue designado Secretario Ejecutivo de la coalicion.

La Mesa de la Unidad Democratica era claramente una coalicion con
un solo propdsito, el de coordinar esfuerzos en pro de una estrategia elec-
toral que en su debido tiempo sacara a Chavez del poder por la via de los
votos. Los resultados obtenidos tras el referendo constitucional habian lo-
grado convencer a los partidos politicos escépticos de la via electoral, que
evidenciaron que con una estrategia de movilizacion importante se podian
ganar elecciones aiin con una cancha tan inclinada a favor del oficialismo.
La recuperacion de los espacios perdidos tras afios de crisis, desencuentros
politicos y abstencionismo era una prioridad de la oposicion para asumir
plataformas politicas legitimas desde las que enfrentarse al chavismo.

Elecciones Regionales y Municipales de 2008

En febrero de 2008 el Consejo Nacional Electoral convoco a comi-
cios regionales y municipales para el dia 23 de noviembre de ese mismo
afio'”. En agosto, anuncié que habian sido recibidas 17.308 candidaturas,
destacando que las cifras de participacion se habian incrementado con-
siderablemente en comparacion con las ultimas elecciones de 2004. En
realidad, el nimero de candidaturas bajé en algunas categorias debido

116 Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela. Individuo de Numero, Sillon
15. Dr. Ramén Guillermo Aveledo. Disponible en: http:/acienpol.org. ve/Individuos. aspx

17Nota de Prensa. Elecciones Regionales seran convocadas para el 23 de noviembre.
Consejo Nacional Electoral. Caracas, 18 de febrero de 2008. Disponible en: http://www.cne.
gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=693
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al contexto politico de acuerdos y alianzas del momento. Solo se vio
un aumento sustancial en la inscripcioén de candidaturas a los Consejos
Legislativos Estadales y al Cabildo Metropolitano de Caracas.

CANDIDATOS POR CATEGORIA (2004-2008)

Cargo 2004 2008 Diferencia

Gobernador de Estado 1046 1011 435
Alcalde de Municipio 11637 11624 413
Alcalde Distrito Metropolitano de Caracas 71 57 14
Alcalde del Distrito del Alto Apure 18 21 ™3
Legislador Nominal al Consejo Legislativo Estadal 2509 3289 N780
Legislador Lista al Consejo Legislativo Estadal 728 836 ™08
Concejal Nominal al Cabildo Metropolitano de Caracas 221 293 ™72
Concejal Lista al Cabildo Metropolitano de Caracas 32 47 ™5
Concejal Nominal al Cabildo del Alto Apure 41 39 12
Concejal Lista al Cabildo del Alto Apure 14 14 ---
Legislador Indigena al Consejo Legislativo Estadal 85 75 110
Concejal Indigena al Cabildo Distrital del Alto Apure 2 2 ---

Total 16404 17308
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2008).

Estas elecciones excluirian los Concejos Municipales, Juntas Parro-
quiales, la gobernacion del estado Amazonas y los municipios Achaguas
(Apure), Miranda (Carabobo) y Manuel Monge (Yaracuy), cuyas autorida-
des fueron electas en el afio 2005; y a los municipios Carrizal (Miranda),
Nirgua (Yaracuy), Miranda (Trujillo) y Miranda (Zulia), cuyas elecciones
de celebraron en el afio 2006, dado que se su renovacion debia esperar el
cumpliendo del periodo de cuatro afios de cada uno de sus alcaldes.

Es posible que el nimero de candidaturas llegara a ser mayor, pero
el 11 de julio de 2008 el Contralor General de la Republica, Clodosbaldo
Russian, entregd al Consejo Nacional Electoral una lista depurada y de-
finitiva de personas que, “luego de un procedimiento administrativo por
irregularidades cometidas y habiendo quedado firme la declaratoria de
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responsabilidad administrativa, se les impuso como sancion accesoria,
atendiendo a la gravedad de la irregularidad cometida, la inhabilita-
cion para el desemperio de cargos publicos™ . Entre los 260 sanciona-
dos (en una lista preliminar el nimero ascendia a 400), la gran mayoria
de oposicion, se encontraban Leopoldo Lopez, entonces alcalde del
municipio Chacao y precandidato a la Alcaldia Metropolitana de Cara-
cas, y los precandidatos a las Gobernaciones de los estados Anzoategui,
Miranda y Tachira, Antonio Barreta Sira, Enrique Mendoza y William
Meéndez, respectivamente. Seria el inicio de una nueva tradicion del
chavismo: hacer uso de la Contraloria para inhabilitar candidatos
de oposicion, aun sin sentencia firme de los tribunales.

Ante esta medida, la asociacion civil Simate denunci6é que “cual-
quier sancion que impida el ejercicio de funciones administrativas o
restrinja los derechos politicos, como negarle el derecho a algunos
ciudadanos a inscribirse como candidatos a cargos de eleccion popular;
debe ser determinado por una sentencia definitivamente firme dictada
por un tribunal penal, segtin lo contemplado en el articulo 23 de la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos y los articulos 42 y 64
de la Constitucion™®, Ademas, la ONG asegurd que si los rectores del
Poder Electoral incluyesen “en la normativa de las Elecciones Regionales
la prohibicion de postulaciones a candidatos inhabilitados inconstitu-
cionalmente por la Contraloria General de la Republica (CGR), estaran
expuestos a sanciones civiles, administrativas y penales” por privar a
ciudadanos de sus derechos politicos y civiles, como contemplado en el
articulo 25 constitucional. EI CNE nunca permiti6 la candidatura de las
personas incluidas en la lista de la Contraloria.

La mayoria de los candidatos de la oposicion fueron electos por
consenso, con excepcion de las candidaturas de la llamada “Unidad” en
los estados Aragua y Tachira. Para esta tltima, el CNE prest6 asistencia

81 ista depurada de inhabilitados administrativos. Aporrea. Caracas, 12 de julio de 2008.
Disponible en: www.aporrea.org/actualidad/n116909.html

19 Monitor Electoral No. 25. Mayo-Junio 2008. Exigencia de cuentas: un poder ciuda-
dano. Asociacién Civil Stimate. Disponible en: http:/sumate.org/Monitorespdfs/monitor-
electoral-sumate-25-mayo-junio-2008.pdf
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técnica'?’ para que la oposicion eligiera a sus candidatos para la goberna-
cion del estado, algunas alcaldias y a legislador regional por la circuns-
cripcion 6. Mientras que para el estado Aragua, la ONG Sumate fue la
que organizo las elecciones primarias, celebradas el 27 de julio de 2008
con un costo total de 1.399.511 bolivares fuertes (aproximadamente USD
411.620 para el momento) '?' y con la participacion del 9% de la pobla-
cion electoral de la entidad. El primer boletin fue publicado el mismo dia
con el 54,20% de las mesas procesadas, dando una tendencia bastante
clara a favor del candidato Henry Rosales, proclamado por Simate como
candidato oficial por la Unidad el 1 de agosto. Tras lo sucedido con la
Lista Tascon, la organizacion destruy6 la mafiana del 30 de julio todos
los cuadernos de votacion utilizados en las primarias, compromiso que
habia asumido con los electores que decidieran participar.

El oficialismo, habiendo conformado la “Alianza Patridtica” y ante
de la necesidad de presentar una actitud de apertura ante sus aliados,
mantuvo negociaciones accidentadas para la presentacion de candidatos
unitarios hasta determinar que celebraria elecciones internas para ele-
girlos en todos los estados y municipios. El 1 de junio, con la asistencia
técnica del CNE'??, se dieron dichas elecciones'?.

En septiembre, la Comision de Registro Civil y Electoral del CNE
anuncio el cierre del RE con 16.887.805 electores habilitados para votar en
las Elecciones Regionales y Municipales'** y el 23 de noviembre se llevaron
a cabo los comicios. Hacia las 4:00 de la tarde, la ONG Sumate report6 haber

120Nota de Prensa. Con normalidad se desarrollan elecciones primarias en Tachira. Con-
sejo Nacional Electoral. 28 de septiembre de 2008. Disponible en: http:/www.cne.gov.ve/web/
sala_prensa/noticia_detallada.php?id=219

2 Tnforme de costos. Primarias Aragua. Julio 2008. Asociacioén Civil Simate. Disponible
en: http://sumate.org/noticias/2008/20080801-costos-primarias-aragua.pdf

12Nota de Prensa. CNE cumpli6 con apoyo técnico al PSUV. Consejo Nacional Electoral.
Caracas, 1 de junio de 2008. Disponible en: http://www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-
detallada.php?id=327

12 Divulgacion de Resultados Electorales. Elecciones Internas del PSUV, Regionales
2008. Consejo Nacional Electoral. Disponible en: http:/www.cne.gov.ve/divulgacion-
psuv2008/resultado-nacional.php

124Nota de Prensa. 16.887.805 electores y electoras estan habilitados para sufragar el 23
de noviembre. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 28 de septiembre de 2008. Disponible en:
http:/www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=220
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recibido al menos 600 reportes a través de su operativo “Impunidad Cero”
sobre irregularidades con los comprobantes, que no registraban los votos
correctamente; con la tinta indeleble, cuya efectividad era cuestionada; con
los testigos de los partidos, a quienes no se les permitia la entrada a centros
de votacion; con las maquinas de votacion; y propaganda electoral ilegal.

De los 16.887.805 clectores habilitados, asistieron 11.052.674, lo
que representd una participacion del 65,45%. Es decir, la participacion
aumento 19,75 puntos en comparacion a la participacion en las Elec-
ciones Regionales y Municipales de 2004, que habia sido de 45,7%.
Los candidatos del oficialismo obtuvieron 5.758.494 votos (52,1%), 17
gobernaciones y 272 alcaldias, mientras que los de oposicion obtuvieron
4.623.051 votos (41,82%), 5 gobernaciones (correspondientes a 4 de los
5 estados mas poblados de Venezuela), la Alcaldia Metropolitana de
Caracas y 54 alcaldias.

RESULTADOS ELECCIONES REGIONALES (2008)
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Enmienda Constitucional de 2009: 1a reeleccion indefinida

Viendo su base electoral activa casi duplicarse con respecto a las
ultimas Elecciones Regionales y Municipales, la oposicion comenzé una
nueva ronda de negociaciones internas para fortalecer la organizacion.
Sin embargo, Chavez considerd que era momento de someter a consulta
una propuesta reciclada de su proyecto de reforma: la reeleccion inde-
finida. El 30 de noviembre, apenas 7 dias después de las Regionales,
desde un acto en la Plaza Caracas Chéavez orden6 al PSUV y “al pueblo
venezolano” que iniciaran “el debate y las acciones para lograr la en-
mienda constitucional”. Asi delataba el plan de hacer uso del articulo
341 constitucional para introducir por via de “propuesta de enmienda
constitucional” la reeleccion indefinida, esta vez extensiva a todos los
cargos de eleccion popular y no solo al de la Presidencia.

La propuesta fue aprobada por la Asamblea Nacional oficialista con
mayoria calificada y mediante resolucion aprobada el viernes, 16 de ene-
ro de 2009 el Consejo Nacional Electoral convocd a un referéndum apro-
batorio para el 15 de febrero. La propuesta era mucho mas sencilla que
el proyecto de reforma constitucional, abarcando solo la modificacién
de los articulos que establecian limites a la reeleccion de gobernadores,
alcaldes, legisladores nacionales y estadales y presidente.

PROPUESTA DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL (2009)
Articulo 160

Lo vigente

El gobierno y administracién de cada Estado
corresponde a un Gobernador o Goberna-
dora. Para ser Gobernador o Gobernadora
se requiere ser venezolano o venezolana,
mayor de veinticinco afios y de estado se-
glar. El Gobernador o Gobernadora sera
elegido o elegida por un periodo de cuatro
afos por mayoria de las personas que votan.
El Gobernador o Gobernadora podra ser
reelegido o reelegida, de inmediato y por
una sola vez, para un periodo adicional.

Lo propuesto

El Gobierno y administracion de cada
Estado corresponde a un gobernador o
gobernadora. Para ser gobernador o go-
bernadora se requiere ser venezolano o
venezolana, mayor de 25 afios y de esta-
do seglar. El gobernador o gobernadora
serd elegido o elegida por un periodo de
cuatro afios por mayoria de las personas
que voten. El gobernador o gobernadora
podra ser reelegido o reelegida.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA

153

Articulo 162

Lo vigente

El Poder Legislativo se ejercerd en cada
Estado por un Consejo Legislativo con-
formado por un numero no mayor de
quince ni menor de siete integrantes,
quienes proporcionalmente representa-
ran a la poblacion del Estado y a los Mu-
nicipios. El Consejo Legislativo tendra las
atribuciones siguientes:

—Legislar sobre las materias de la compe-
tencia estadal. — Sancionar la Ley de Pre-
supuesto del Estado. — Las demas que le
atribuya esta Constitucién y la ley.

Los requisitos para ser integrante del
Consejo Legislativo, la obligacion de ren-
dicion anual de cuentas y la inmunidad
en su jurisdiccion territorial, se regiran
por las normas que esta Constitucion es-
tablece para los diputados y diputadas a
|la Asamblea Nacional, en cuanto les sean
aplicables. Los legisladores y legisladoras
estadales seran elegidos o elegidas por
un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelegidos o reelegidas solamente por
dos periodos. La ley nacional regularé el
régimen de la organizacion y el funciona-
miento del Consejo Legislativo.

Lo propuesto

El Poder Legislativo se ejercerd en cada
Estado por un Consejo Legislativo con-
formado por un numero no mayor de
quince ni menor de siete integrantes,
quienes proporcionalmente representa-
ran a la poblacion del Estado y a los Mu-
nicipios. El Consejo Legislativo tendra las
atribuciones siguientes:

—Legislar sobre las materias de la compe-
tencia estadal. — Sancionar la Ley de Pre-
supuesto del Estado. — Las demas que le
atribuya esta Constitucién y la ley.

Los requisitos para ser integrante del
Consejo Legislativo, la obligacion de ren-
dicién anual de cuentas y la inmunidad
en su jurisdiccion territorial, se regiran
por las normas que esta Constitucién es-
tablece para los diputados y diputadas a
la Asamblea Nacional, en cuanto les sean
aplicables. Los legisladores y legisladoras
estadales serdn elegidos o elegidas por
un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelegidos o reelegidas. La ley nacional
regulard el régimen de la organizacion y
el funcionamiento del Consejo Legislativo.
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Articulo 174

Lo vigente

El gobierno y administracién del Munici-
pio corresponderdn al Alcalde o Alcalde-
sa, quien sera también la primera autori-
dad civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa se
requiere ser venezolano o venezolana,
mayor de veinticinco afios y de estado
seglar. El Alcalde o Alcaldesa sera elegido
o elegida por un periodo de cuatro afios
por mayoria de las personas que votan,
y podra ser reelegido o reelegida, de in-
mediato y por una sola vez, para un pe-
riodo adicional.

Lo propuesto

El gobierno y administracién del Munici-
pio corresponderdn al Alcalde o Alcalde-
sa, quien serd también la primera autori-
dad civil. Para ser Alcalde o Alcaldesa se
requiere ser venezolano o venezolana,
mayor de veinticinco afios y de estado
seglar. El Alcalde o Alcaldesa sera elegido
o elegida por un periodo de cuatro afios
por mayoria de las personas que votan, y
podra ser reelegido o reelegida.

Articulo 192

Lo vigente
Los diputados o diputadas a la Asam-
blea Nacional duraran cinco afios en el
ejercicio de sus funciones, pudiendo ser
reelegidos o reelegidas por dos periodos
como maximo.

Lo propuesto
Los diputados o diputadas a la Asamblea
Nacional duraran cinco afios en el ejerci-
cio de sus funciones, pudiendo ser reele-
gidos o reelegidas.

Articulo 230
Lo vigente Lo propuesto
El periodo presidencial es de seis afios. El El periodo presidencial es de seis afios. El
Presidente o Presidenta de la Republica Presidente o Presidenta de la Republica
puede ser reelegido, de inmediato y por puede ser reelegido.
una sola vez, para un periodo adicional.

Tanto la dirigencia politica de oposicion como la sociedad civil
objetd la propuesta, dado que ya habia sido introducida como parte del
proyecto de reforma constitucional de 2007 rechazado por Venezuela en
referendo. La inclusion de todos los cargos de eleccion popular dio una
buena razon a toda la dirigencia y aspirantes a cargos en el oficialismo
a movilizar a las bases para la aprobacion de la enmienda. El articulo
345 de la Constitucion establece que “la iniciativa de Reforma Cons-
titucional que no sea aprobada, no podrad presentarse de nuevo en un
mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional”, por lo que tanto
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la Asamblea Nacional como el Consejo Nacional Electoral actuaron de
manera abiertamente inconstitucional. Con todos los poderes bajo su
control, Chavez impuso su deseo de llevar a cabo una nueva consulta
sin contratiempos, atin contra la Constitucion.

Con la participacion de 11.724.224 electores (66,92%) la Enmienda
Constitucional No. 1 presentada en un solo bloque fue aprobada con el
54,86% (6.319.636) de los votos validos y el 45,13% (5.198.006) de votos
en contra'®. Con ello Chavez se aseguraba la posibilidad de presentarse
como candidato presidencial por cuarta vez en el afio 2012.

RESALTADCS REFERENDD APROBATORIO BE
ENMIENDA COMSTITUCIOMAL (2009)

Elecciones Parlamentarias de 2010

La respuesta de la oposicion a la aprobacion de la enmienda por la
reeleccion indefinida seria la oficializacion de su plataforma electoral
en junio de 2009, la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), presidida
por Ramoén Guillermo Aveledo. A esto, el oficialismo reacciond apro-

12 Nota de Prensa. CNE proclamd resultados oficiales del referendo aprobatorio de la en-
mienda constitucional. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 18 de febrero de 2009. Disponible
en: http://www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=90
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bando una nueva ley electoral, la Ley Orgéanica de Procesos Electorales
(LOPRE), nueva pieza de legislacion con miras a minimizar las posibles
ganancias de la oposicion en las venideras elecciones parlamentarias e
inclinar la balanza a favor del chavismo con un elemento clave, a gran-
des rasgos: la sobre representacion de las mayorias.

Ingenieria electoral: la manipulacion de circunscripciones

En el ano 2009 también debian celebrarse comicios para la eleccion
de Concejos Municipales y Juntas Parroquiales. Los funcionarios que los
integraban, ademas del gobernador del estado Amazonas (oficialista) y
los alcaldes de los municipios Achaguas (estado Apure) y Miranda (esta-
do Carabobo), habian sido electos en agosto de 2005, por lo que sus pe-
riodos de 4 afios vencerian en agosto de 2009. Sin embargo, el directorio
del CNE emiti6é una decision el 27 de mayo de 2009 que extenderia de
facto y de forma inconstitucional el periodo de los funcionarios publicos
en cuestion. En la misma, se establecia que se habia determinado que
no se convocarian nuevos procesos electorales “mientras se actualiza el
marco juridico vigente en materia comicial”'?® y el CNE se excusaba en
que la suspension de las elecciones atendia al “exhorto” que la Asam-
blea Nacional habia acordado 6 dias antes, tras aprobar el proyecto de
la nueva ley electoral.

El CNE hacia referencia a la Ley Organica de Procesos Electora-
les (LOPRE), que seria aprobada por la AN en agosto de 2009. El 4
de noviembre de 2009, el Consejo Nacional Electoral anunci6 (aun-
que las convocoé oficialmente en abril de 2010'%7) que las elecciones
para elegir a los 165 diputados a la Asamblea Nacional se celebrarian
el 26 de septiembre de 2010'*%. E1 CNE seguia ignorando asi que

126Nota de Prensa. CNE decidio no convocar procesos electorales mientras se actualiza
el marco juridico. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 27 de mayo de 2009. Disponible en:
http://www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=62

1277Nota de Prensa. CNE convoco6 elecciones para la Asamblea Nacional y el Parlamento
Latinoamericano. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 14 de abril de 2010. Disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1550

128 Nota de Prensa. Elecciones Parlamentarias seran el 26 de septiembre de 2010. Consejo
Nacional Electoral. Caracas, 4 de noviembre de 2010. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/
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no habia pautado fecha para la eleccion de Concejos Municipales y
Juntas Parroquiales, para el gobernador de Amazonas y algunas al-
caldias, cuyos periodos habian expirado en agosto de 2009. Esta era
y sigue siendo una conducta reiterada de los distintos directorios
del Poder Electoral, y es importante destacar que nada justifica
que a un funcionario electo le sean otorgadas sendas extensiones
a su periodo legal y constitucional, sea cual sea su nivel en el
ordenamiento territorial. Estas violaciones sentaban precedente
para que cualquier eleccion fuese diferida, separada o suspendida
bajo pretextos inconstitucionales.

A los comicios pendientes de ser convocados se sumaron, a finales
de 2009, los correspondientes a las alcaldias de los municipios Maracai-
bo (capital del estado Zulia) y Panamericano, ambas por circunstancias
sobrevenidas. En el caso de Maracaibo, el alcalde en funciones era el
excandidato presidencial de oposicion y exgobernador del estado Zulia,
Manuel Rosales (UNT). Chavez le habia acusado multiples veces de ser
un corrupto durante toda la campana electoral de las elecciones de 2008,
y en diciembre de ese afio el Ministerio Publico procedié a imputar a
Rosales por el delito de enriquecimiento ilicito. En abril del 2009, con
privativa de libertad en contra, el alcalde huy6 a Peru y pidio asilo poli-
tico, quedando a cargo de la alcaldia el presidente del concejo municipal,
Daniel Ponne. El alcalde Lluvane Alvarez (COPEI), del municipio Pana-
mericano del Tachira, fue asesinado en septiembre de 2009, quedando a
cargo el presidente del concejo municipal, Pedro Castro (PSUV). Ambos
casos evidenciaban el progresivo deterioro del contexto politico y social
de Venezuela.

Ademas de otorgar amplias facultades al CNE para reglamentar a
discrecion la materia electoral, la nueva ley extendia el horario de cierres
de mesa desde las 4:00pm a las 6:00pm. Una tendencia normalizada por
el CNE en procesos anteriores era la de permitir que las mesas permane-
cieran abiertas en todos o algunos centros de votacion del pais mas alla
de las 4:00pm, independientemente de si hubiese electores esperando
para votar o no. Estas medidas solian ser catalogadas de sospechosas

web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=13
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por quienes dudaban de la imparcialidad del CNE, de manera que esta
podria haber sido una manera de hacer oficial la tradicion y evitar acu-
saciones, pero lo cierto es que los directorios continuaron con este tipo
de medidas, permitiendo el cierre incluso mas alla de las 6:00pm sin que
hubiese electores en fila para votar.

En noviembre de 2009 vencia el periodo constitucional de los recto-
res principales Yaneth Hernandez y German Yépez y de sus 4 suplentes,
de manera que la Asamblea Nacional en absoluto control del Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV) se aboc6 al nombramiento de
sus sustitutos. Segun la ONG Stimate, entre la lista de candidatos pre-
sentados a la plenaria por el Comité de Postulaciones Electorales (CPE)
al menos ocho tenian vinculos explicitos y hasta eran militantes del
partido oficial: Socorro Hernandez de Hernandez, Luz Maria Martinez
de Correa, Tania D’Amelio Cardiet, Héctor Omar Rodriguez Mendoza,
Jesus David Rojas Hernandez, Omar Antonio Rodriguez Agiiero, Juan
Pablo Torres Delgado ¢ Ivan Zerpa'®.

Socorro Herndndez era un caso mas que evidente, dado que habia
sido titular de la cartera de Ciencia y Tecnologia durante el gobierno de
Chavez y presidido la CANTYV después de su nacionalizacion. Tania
D’Amelio pertenecio a la Juventud Quinta Republica, era diputada del
PSUYV por el estado Vargas y una de las coordinadoras de patrulleros
del Comando Maisanta'*. Es decir, la Asamblea Nacional y el Comité
de Postulaciones Electorales violaban el articulo 296 de la Constitucion
y el articulo 9, numeral 4 de la Ley Orgénica del Poder Electoral con tan
solo postular estas candidatas a rectores principales del CNE. En efec-
to, los diputados del PSUV confirmaron justamente la designacion de

12 Nota de Prensa No. 308. Nombramiento de futuros rectores electorales podria ser
ilegitimo. Sumate exhorta al TSJ suspender designacion de rectores del CNE. Caracas, 30 de
noviembre de 2009. Disponible en: http:/sumate.org/noticias/2009/20091130-sumate-exhorta-
al-tsj-a-suspender-designacion-de-rectores-del-cne.html

130 Declaraciones que demuestran militancia politica de las aspirantes a Rectores del CNE,
Socorro Hernandez y Tania D’Amelio. Asociacion Civil Simate (2009). Disponible en: http://
sumate.org/noticias/2009/20091130-declaraciones-militancia-socorro-hernandez-y-tania-
damelio.pdf
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D’Amelio y Hernandez como rectores principales y a Ivan Zerpa como
suplente®'. Quedaba constituido el directorio de la siguiente manera:

Composicién del Consejo Nacional Electoral

Postulantes Rectores Principales Rectores Suplentes

Primer Suplente: Abddn
Herndndez Rodriguez

Poder Ciudadano Tania D’Amelio (2009-2016) ,
Segundo Suplente: Jesus
Gustavo Guevara

Facultades de Ciencias Primer Suplente:

Juridicas y Politicas Andrés Eloy Brito
de las Universidades Segundo Suplente: Ivan
Nacionales Zerpa Guerrero

Socorro Hernandez (2009-2016)

Suplentes:
Tibisay Lucena Ramirez Grisell Lopez Quintero
. Levy Arron Alter Valero
. . Sandra Oblitas Ruzza , .. .
Sociedad Civil . LN o Maria Clenticia Stelling
Vicente José Diaz Silva .
(2006-2013) William Alberto Pacheco
Humberto José Castillo
Pedro Antonio Diaz Blom

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

Asegurado el control del ente comicial, el gobierno de Chéavez se
enfoco en mantener el control de la Asamblea Nacional. Segun el articulo
186 de la Constitucion, los diputados son electos por “cada entidad federal
por votacion universal, directa, personalizada y secreta con representa-
cion proporcional, segun una base poblacional del uno coma uno por
ciento de la poblacion total del pais”. Luego establece que “cada entidad
federal elegira, ademas, tres diputados o diputadas”. De acuerdo a los da-
tos de 2010,72 diputados se elegirian atendiendo el minimo por entidad, y
93 arazon del calculo por indice poblacional, para un total de 165.

3'Nota de Prensa. Este viernes se retine directiva del Poder Electoral. Consejo Nacional
Electoral. Caracas, 3 de diciembre de 2009. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/sala-
prensa/noticia-detallada.php?id=6
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El 29 de diciembre de 2009, el CNE habia aprobado las circuns-
cripciones de 13 estados: Amazonas, Apure, Cojedes, Delta Amacuro,
Falcon, Mérida, Monagas, Nueva Esparta, Portuguesa, Trujillo, Sucre,
Yaracuy y Vargas'*, lo que representaba el 28% de los electores a nivel
nacional. El CNE aclaré que el resto de las circunscripciones serian
aprobadas antes del 20 de enero, que el disefio de los circuitos se habia
realizado en apego a la Constitucion y a la nueva ley, y que el directorio
se apegaria “lo mas posible a las circunscripciones electorales utilizadas
en el afio 2005, en los casos que podian mantenerse como estan a la luz
de la nueva ley”.

Seria el 19 de enero de 2010 que Tibisay Lucena, presidenta del
CNE, anunciaria que habia sido definida la totalidad de las circuns-
cripciones. El disefio final establecia que 110 diputados serian electos
nominalmente, 52 por listas cerradas y 3 por representantes indigenas. 8
estados sufrieron modificaciones en sus circunscripciones con respecto
a las utilizadas en el afio 2005: Distrito Capital, Amazonas, Barinas,
Carabobo, Lara, Miranda, Zulia y Tachira'* '**, entidades que concen-
traban el 50,5% de la poblacion electoral y elegiria 63 diputados. 5 de
estos distritos (Distrito Capital, Carabobo, Miranda, Zulia y Tachira)
eran gobernados por la oposicion en 2010.

Un vistazo a resultados electorales desde 2000 hasta 2010 hizo
evidente que las modificaciones jugarian a favor del oficialismo. En el
Distrito Capital, se elimind el circuito que agrupaba a las parroquias La
Vega y El Paraiso (de tendencia historica opositora), al que correspondia 1
diputado, y se agregaron las parroquias de Caricuao, Antimano y Macarao
(de tendencia historica oficialista), que conformaban un circuito en 2005
al que también correspondia 1 diputado. Al juntar estas 5 parroquias en

132Nota de Prensa. Aprobadas circunscripciones electorales en 13 de estados. Consejo
Nacional Electoral. Caracas, 29 de diciembre de 2009. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/
web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1721

133 Nota de Prensa. Definidas todas las circunscripciones electorales. Consejo Nacional
Electoral. Caracas, 19 de enero de 2010. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_pren-
sa/noticia_detallada.php?id=1731

134 Circunscripciones Electorales Elecciones Parlamentarias 2010. Consejo Nacional
Electoral. Disponible en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa-electoral/elecciones/2010/
parlamentarias/documentos/CIRCUNSCRIPCIONES-ELECTORALES2010.pdf
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una sola circunscripcion, le fue otorgado el derecho a elegir 2 diputados
nominales por mayoria simple en la entidad capital, y al mismo tiempo
se diluia el caudal de votos opositor con el oficialista. También fueron
divididas las parroquias Sucre (de tendencia historica opositora) y 23 de
Enero (de tendencia histdrica oficialista), para sumarse a nuevos circuitos,
claramente correspondientes a la tendencia politica historica de sus electo-
res, en lugar de a los principios de homogeneidad y legalidad.

En el estado Miranda ocurrid lo mismo, siendo lo mas llamativo
la fragmentacion del municipio Sucre de esa entidad para anexar sus
parroquias a municipios: la parroquia Leoncio Martinez (de tendencia
historica oficialista) fue anexada a la circunscripcion que originalmente
conformaban solo los municipios Chacao, Baruta y El Hatillo (de ten-
dencia historica opositora); la parroquia Petare (de tendencia historica
oficialista) conformaria un solo circuito con derecho a elegir un diputado
nominal; y las parroquias La Dolorita, Filas de Mariche y Caucagiiita
fueron anexadas a los municipios Plaza y Zamora del estado Miranda
(de tendencia historica oficialista) para pasar a elegir en conjunto 2 di-
putados nominales por mayoria simple como un solo distrito electoral.

El municipio Maracaibo, capital del estado Zulia, uno de los mas
poblados del pais y de tradicion electoral de oposicion también fue di-
vidido con el claro proposito de diluir el voto contrario al oficialismo.
Pasé a contar con 5 circuitos electorales con derecho a elegir 5 diputados
nominales, cuando antes conformaba una sola circunscripcion que elegia
por mayoria simple 4 diputados nominales. De manera que las zonas sur
y oeste, que votaban usualmente al oficialismo, elegirian un diputado
cada una como circunscripciones 8 y 4, respectivamente.

En Carabobo y Lara, dos de los estados més densamente poblados,
fueron agrupados en una circunscripcion votos tradicionalmente opues-
tos al oficialismo. En Carabobo, se conformo una circunscripcion con
los municipios Naguanagua, San Diego y las parroquias San José, El
Socorro, Candelaria y San Blas (norte del municipio Valencia, capital
de esa entidad) y en Lara, se fragment6 el municipio Iribarren (capital
del estado), para unir a las parroquias Catedral y Santa Rosa con los
municipios Palavecino y Simon Planas (de tendencia opositora).
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Las circunscripciones que resultaron de este ensayo de ingenieria
electoral fueron también utilizadas para las elecciones parlamentarias de
2015, afio en el que la Asamblea Nacional, el Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE) y el Consejo Nacional Electoral actuarian para afectar los
resultados nuevamente a favor del oficialismo, en esa oportunidad mani-
pulando las proyecciones poblacionales con las que se realiza el calculo
para el nimero de diputados a elegir por cada circunscripcion electoral.

Manipulacion de circunscripciones del Distrito Capital (2005-2010)

-
[T ==

Fuente: Circunscripciones detalladas por estado para las Elecciones a Diputados
2005. CNE (2005).
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Fuente: Circunscripciones Electorales Elecciones Parlamentarias 2010. Consejo
Nacional Electoral (2010).
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Manipulacion de circunscripciones del estado Miranda (2005-2010)
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Fuente: Circunscripciones detalladas por estado para las Elecciones a Diputados
2005. CNE (2005).
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Fuente: Circunscripciones Electorales Elecciones Parlamentarias 2010. Consejo
Nacional Electoral (2010).
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Manipulacion de circunscripciones del estado Zulia (2005-2010)
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Fuente: Circunscripciones detalladas por estado para las Elecciones a Diputados
2005. CNE (2005).
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Fuente: Circunscripciones Electorales Elecciones Parlamentarias 2010. Consejo
Nacional Electoral (2010).
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Manipulacion de circunscripciones del estado Carabobo (2005-2010)
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Fuente: Circunscripciones detalladas por estado para las Elecciones a Diputados
2005. CNE (2005).



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 169

B gl 101V B
d Wags Pasn =y asarvas
{ T, v | I D el |
- i =

Fuente: Circunscripciones Electorales Elecciones Parlamentarias 2010. Consejo
Nacional Electoral (2010).
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Manipulacion de circunscripciones del estado Lara (2005-2010)
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Fuente: Circunscripciones detalladas por estado para las Elecciones a Diputados
2005. CNE (2005).
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En junio de 2010, el Consejo Nacional Electoral publicé el “Re-
glamento en materia de Observacion Nacional Electoral y Acompa-
namiento Internacional Electoral”, con el que no solo cambiaba la
denominacion de las misiones de observacion internacionales, sino el
espiritu y proposito de estas. La ONG Sumate denuncié que el CNE y
el gobierno de Chavez buscaban silenciar a las misiones de observa-
cion acreditadas, asegurando que estas tendrian que “mantener bajo
estricta confidencialidad o reserva el contenido de los intercambios
de opinidn o sugerencias formuladas a la autoridad electoral”'**. El
reglamento también establecia que “las personas acreditadas (...) no
podran: emitir declaraciones ni opinién en general, y en particular
sobre los asuntos internos de la Republica Bolivariana de Venezuela
hasta que haya culminado el proceso electoral (...). De igual modo,
se abstendran de inducir, persuadir u orientar al electorado, asi como
hacer pronunciamientos publicos”.

Al mismo tiempo, Simate denunciaba que, en lo que iba del afo
2010, habian contabilizado “170 alocuciones del Presidente de la Repu-
blica por los medios de comunicacién social (...) con un promedio de 3
horas diarias”, intervenciones en las que Chéavez habia promocionado
directamente a los candidatos del PSUV y realizado nueve actos de cam-
pana en su calidad de presidente del partido. “El resto estuvo distribuido
entre 15 programas Al6 Presidente, 38 cadenas (...), 96 transmisiones
especiales, 9 programas especiales, 3 ruedas de prensa, 5 entrevistas
especiales y pases en ¢l programa ‘Dando y Dando’*®, y 4 entrevistas
especiales y pases en el programa ‘La Hojilla”"37 .

En el mismo reporte'*®, la ONG evaluaba la politica de “demo-
cratizacion del voto” del Consejo Nacional Electoral, que constituia
simplemente la creacion de nuevos centros de votacion sin un criterio

135 Monitor Electoral No. 42. Junio 2010. ;Observacion o Acompaiiamiento Electoral?
Asociacion Civil Simate. Disponible en: http:/sumate.org/Monitorespdfs/monitor-electoral-
sumate-42-junio-2010.pdf

13¢Programa transmitido por la estatal, Venezolana de Television.

137Programa transmitido por la estatal, Venezolana de Television.

133 Monitor Electoral No. 42. Junio 2010. ;Observacién o Acompafiamiento Electoral?
Asociacion Civil Simate. Disponible en: http:/sumate.org/Monitorespdfs/monitor-electoral-
sumate-42-junio-2010.pdf
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técnico claro. El directorio habia aprobado la creacion de 1.213 nuevos
centros de votacion para las elecciones parlamentarias de 2010, alcan-
zando un total de 12.597 centros. La nueva relacion centro-electores
era llamativa, dado que al menos 96 de los centros habilitados tendrian
entonces menos de 50 electores y 4.372 centros, menos de 500 electo-
res. La importancia de esto radica en que el esfuerzo que tanto los
partidos politicos minoritarios como las ONG observadoras debian
hacer para monitorear todos los centros se acrecento, y peor aun, los
centros con menos electores (al menos 45 nucleaban a menos de 30
electores) solian ser ubicados en zonas remotas, y en el futuro llamo
la atencion poderosamente que en centros de estas caracteristicas el
oficialismo obtenia el 100% de los votos.

Electores afectados o

Entidad Centros nuevos . .
“beneficiados”

DISTRITO CAPITAL 104 39.577
AMAZONAS 25 6.811
ANZOATEGUI 45 10.954
APURE 18 7.001
ARAGUA 99 45.887
BARINAS 48 15.636
BOLIVAR 66 10025
CARABOBO 93 73.381
COJEDES 28 6.842
DELTA AMACURO 21 3.932
FALCON 41 8.501
GUARICO 42 15.564
LARA 75 234

MERIDA 12 5.363
MIRANDA 128 24.189
MONAGAS 31 9.089
NUEVA ESPARTA 23 9.629
PORTUGUESA 37 6.792
SUCRE 28 7.056

TACHIRA 57 25.194
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TRUJILLO 37 9.477
VARGAS 28 11.008
YARACUY 31 5.851
ZULIA 96 55.701
TOTAL 1.213 413.694

Fuente: Asociacion Civil Sumate (2010).

En el mes de octubre de 2010 y con més de un afo de retraso con
respecto a lapsos legales, el CNE convoco a comicios para elegir a los
gobernadores de los estados Amazonas y Guarico, y a los alcaldes de los
municipios Achaguas (Apure), Miranda (Carabobo), Carrizal (Miranda),
Miranda y Bocono (Trujillo), Nirgua y Manuel Monge (Yaracuy), Aris-
mendi (Nueva Esparta), Panamericano (Tachira) y Miranda y Maracaibo
(Zulia). Sin embargo, el directorio ignoré nuevamente las elecciones para
Concejos Municipales y Juntas Parroquiales, cuyos oficiales electos ya
ejercian cargos a mas de 1 afio de su expiracion.

La imposicion de la reforma constitucional por via de leyes

Las empresas nacionalizadas entre 1999 y 2010 al famoso grito de
“expropiese” de Chavez, entre las que se encuentran PDVSA, CANTY,
la Electricidad de Caracas, la siderurgica Sidor, el Banco de Venezuela
(Grupo Santander), la aerolinea Aeropostal, las cadenas de hipermerca-
dos Exito (propiedad de un grupo francés) y Cada, complejos hoteleros,
fabricas de vidrios, fertilizantes (Agroislefia siendo el caso mas em-
blematico) y un largo etcétera, servian como comandos de campaiia
permanentes a favor del oficialismo. Cada vez que un venezolano iba
a pagar la cuenta de luz o teléfono, o iba al banco a hacer un tramite, o
iba al supermercado por la compra del mes, o se hospedara en el hotel
Hilton de la Isla de Margarita, el chavismo se aseguraba de dar a enten-
der quién mandaba en Venezuela. El proselitismo politico exigido a
funcionarios y empleados, evidenciado en las sucursales y oficinas,
ademas de las instituciones publicas en teoria al servicio de todos los
ciudadanos, era abismal.
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Los afios 2009 y 2010 fueron particularmente negros para los de-
rechos politicos y civiles de los venezolanos. El retroceso institucional
registrado ya era considerable, las expropiaciones e intervenciones del
Estado con frecuencia se llevaban a cabo fuera del ambito constitucio-
nal, pero Chavez buscaba establecer con claridad que aunque la reforma
constitucional se hubiese perdido, no habia vuelta atras con sus nuevas
politicas de Estado. Esos ultimos 2 afios y previendo perder el control
absoluto de la Asamblea Nacional, los diputados del PSUV aprobaron
un paquete de leyes en los que en esencia estaban contempladas todas
las propuestas que Chavez habia intentado introducir con la reforma
constitucional. El corte autocratico de las nuevas leyes era indudable'*’:

» La Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television fue reformada
para incluir los medios electronicos, conservando la discrecionalidad de
Conatel;

» Lareforma de la Ley Organica de Telecomunicaciones fue modificada
parcialmente para contemplar la facultad del gobierno para suspender
o revocar concesiones a medios de comunicacion;

* Se oficializé la creacion de las “comunas” con la aprobacion de las leyes
organicas del Poder Popular, de Planificacion Publica y Popular, de Con-
traloria Social y de las Comunas, y con las que los Consejos Comunales
(sin contemplar el sistema de eleccion de sus representantes) podian
ejercer “control social” para “prevenir, vigilar, supervisar, acompanar
y controlar” las actividades publicas (refiriéndose a las alcaldias) y pri-
vadas “que afecten el interés colectivo”;

* La Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminaciéon Na-
cional impidi6 formalmente a las ONG de Derechos Humanos recibir
ayuda internacional, establecié que los extranjeros invitados por estas
a Venezuela podian ser expulsados del pais si sus opiniones publicas
“ofendian” a las instituciones del Estado o sus funcionarios;

* Y la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Partidos Politicos, Reunio-
nes Publicas y Manifestaciones prohibia expresamente a los diputados
tomar decisiones contrarias a la “orientacion politica” de su partido en

13 Corrales, J. & Hidalgo, M. (2013). El régimen hibrido de Hugo Chavez en transicion
(2009-2013). Desafios, 25 (1), pp. 45-84.
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época electoral’, con un claro foco sobre el fenémeno del transfuguis-
mo o “saltos de talanqueras”, fendmeno con el que el chavismo sufrid
pérdidas importantes durante la gestion de la AN 2000-2005.

El plan de recentralizacion del Estado también avanz6. Aunque el
articulo 164 de la Constitucion establece que es competencia exclusiva
de los estados “la conservacion, administracion y aprovechamiento de
carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de
uso comercial, en coordinacion con el Ejecutivo Nacional”, en marzo
de 2009, mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial No. 39.143,
Chévez ordeno la reversion inmediata al Poder Ejecutivo Nacional de la
administracion y aprovechamiento de toda la infraestructura portuaria.
Fueron intervenidos el Puerto Internacional El Guamache (estado Nueva
Esparta), Puerto Cabello (estado Carabobo) y el Puerto de Maracaibo
(estado Zulia), todos puertos que habian quedado bajo la administracion
de gobernadores de oposicion. Chavez cred la empresa estatal, Boliva-
riana de Puertos (BOLIPUERTOS, S. A) ! para administrar la infraes-
tructura intervenida. La medida fue interpretada como una retaliacién
politica, al igual que la eliminacioén del cobro de peajes, decretada a
principios del afio 2008'*?, y como una forma de afectar la administra-
cion de los gobernadores de oposicion.

El 13 de abril de 2009, se promulgo6 en Gaceta Oficial No. 39.156 la
Ley Especial sobre la Organizacion y Régimen del Distrito Capital, con
la que se creaba la figuraba de Jefe o Jefa de Gobierno del Distrito
Capital, el equivalente oficial del Alcalde o Alcaldesa del Area Metro-
politana de Caracas o “Alcaldia Mayor”. El Distrito Capital se definia en
los limites del municipio Libertador, sede de todos los Poderes Publicos

140 Egta disposicion viola el articulo 199 de la Constitucion Nacional, que establece que
“los diputados y diputadas a la Asamblea Nacional no son responsables por votos y opiniones
emitidos en el ejercicio de sus funciones. S6lo responderan ante los electores o electoras y el
cuerpo legislativos de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos™.

141 Origen. Bolivariana de Puertos, Sociedad Anénima. Disponible en: http:/www.boli-
puertos.gob. ve/origen. aspx

142 Chavez ordeno anular los peajes en Venezuela. Jueves, 17 de enero de 2008. El Uni-
verso. EFE, Caracas. Disponible en: https:/www.eluniverso.com/2008/01/17/0001/14/96E587
C097574FA A939669515BA831C7.html
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Nacionales, y a la nueva figura le fueron atribuidas casi todas las com-
petencias con las que entonces contaba el Alcalde Metropolitano, cargo
ejercido desde 2008 por el opositor Antonio Ledezma (ABP). Luego,
en septiembre se aprobo6 la Ley Especial del Régimen Municipal a Dos
Niveles del Area Metropolitana de Caracas, publicada en Gaceta Oficial
No. 39.276, en la que se formalizaban las nuevas competencias atribui-
das a la Alcaldia Metropolitana, reducida a ser una figura simbdlica y
administradora de los bienes de esa institucion.

De manera que asi se lleg6 a las elecciones parlamentarias de 2010.
La violencia e intimidacion de los colectivos paramilitares continuaba;
el abuso indiscriminado de los recursos del Estado por parte del oficia-
lismo empeoro sustancialmente; con el nombramiento de Hernandez y
D’Amelio, el Consejo Nacional Electoral, la Sala Electoral del TSJ y la
Asamblea Nacional confirmaron su lealtad a los lineamientos y tesis
oficiales bajados por el Ejecutivo Nacional; la sombra de la Lista Tascon
persistia; los medios de comunicacion privados eran sometidos progre-
sivamente por el Ejecutivo a través de Conatel y proliferaron los canales
publicos como ViVe (2003), ANtv (2005) y Tves (2007); nuevos centros
de votacion presionaban a partidos y ONGs a incrementar esfuerzos para
monitorear un proceso electoral; las empresas nacionalizadas funciona-
ban como comandos de campafia permanente a favor del oficialismo; y
el régimen continud sus abusos de poder, ignorando la voluntad de los
venezolanos cada vez que obtenia resultados electorales adversos.

Vuelve la oposicion a la Asamblea Nacional

El CNE estren6 la nueva reglamentacion sobre “acompafiamiento
internacional” invitando a representantes de organismos y autoridades
electorales de América, Africa, Asia y Europa, asi como altos funciona-
rios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA). Fueron invitados el secretario
general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Jos¢ Miguel
Insulza; el presidente de la Union Africana, Bingu Wa Mutharika; José
Manuel Barroso, presidente de la Comision Europea; Jerzy Buzek, pre-
sidente del Parlamento Europeo; representantes del Parlamento Cen-
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troamericano y de los Parlamentos del Mercosur y de la Comunidad del
Caribe (Caricom).

Tanto el PSUV como la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) ce-
lebraron primarias para elegir a algunos de sus candidatos a diputados no-
minales de la Asamblea Nacional
con asistencia técnica del CNE, y
las elecciones se celebraron como
i estaba pautado, el 26 de septiem-
bre de 2010. En la madrugada de
ese dia, el centro de recepcion de
denuncias instalado en la Univer-
sidad Simén Bolivar por la ONG
Voto Joven, organizacion dedicada
a informar y movilizar el voto de
los electores jovenes, fue allanado
por el Plan Republica, operativo
que las Fuerzas Armadas des-
e R I pliegan en cada proceso electoral.
Fueron secuestradas 3 computado-
ras sin presentarse orden de alla-
namiento y violando la autonomia
universitaria, otros 2 tipos de violaciones a los Derechos Humanos de los
venezolanos que el régimen chavista convertiria en tradicion.

Con una participacion del 66,45% del padron electoral (11.097.667
electores), el chavismo (PSUV-PCV) obtuvo 98 (59,3%) de las bancas
en juego con 48,13% de la votacion, y la oposicion (MUD) obtuvo 65
(39,39%) con el 47,22% de los votos. El partido Patria Para Todos, distan-
ciado del chavismo, obtuvo 2 bancas con 3,14% de los votos. El oficialis-
mo perdio asi la mayoria absoluta (2/3 partes), conservo la mayoria simple
y quedo a 1 diputado de obtener la mayoria calificada (3/5 partes).

LB L.
1.5

i

i Vows %) i Escafos %)

La oposicion interpreto estos resultados y su regreso al parlamento
como un triunfo. Aun asi, se instalo en la sociedad el debate sobre las
consecuencias que tenia el sistema electoral chavista sobre la represen-
tacion proporcional de los venezolanos en el parlamento. Con practica-
mente la misma cantidad votos (47%-48%), la diferencia entre las bancas
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obtenidas fue importante. La ingenieria electoral del chavismo, con la
manipulaciéon de circunscripciones y la distribucion entre diputados
nominales y por lista, fue suficiente para que el oficialismo conservara
la mayoria en la Asamblea Nacional en el 2010.

RESULTADOS ELECCIONES PARLAMENTARIAS (Z010)

FEN-PIV B8

WILID B85,

Parlameantarias 2010

Fuente: Divulgacion de resultados. Elecciones parlamentarias 2010.
Consejo Nacional Electoral (2010)

Volos vs. escafios
Parlamentarias 2010

Proporcitn da ascafed
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Antes de que los diputados de oposicion asumieran sus curules en
enero de 2011, la Asamblea Nacional saliente también reformo muchas
otras leyes de manera inconsulta con el resto de la sociedad, como de-
manda el articulo 211 de la Constitucion. Aprobo la Ley de Defensa de la
Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional, con la que coart6 atin
mas los derechos de las ONG que hacian vida en el pais, dictaminando
que el patrimonio y recursos de las organizaciones con fines politicos u
“organizaciones para la defensa de derechos politicos” solo podian estar
constituidos por bienes nacionales; que las contribuciones y donaciones
solo podian provenir de personas naturales o juridicas nacionales; y que
se aplicaria una multa importante si los extranjeros invitados por los
representantes de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil
emitian opiniones “que ofendan las instituciones del Estado, sus altos
funcionarios o atenten contra el ejercicio de la soberania”.

Ademaés, promulgo una corta Ley de Regularizacion de los Periodos
Constitucionales y Legales de los Poderes Publicos Estadales y Munici-
pales, donde se estipuld que tanto las elecciones de alcaldes y concejales,
como las de gobernadores y legisladores estadales, debian realizarse
simultaneamente; y modifico la Ley Organica del Poder Publico Munici-
pal, con la que se separaron formalmente las elecciones presidenciales de
las de alcaldes y concejales'®, siendo lo mas preocupante que en su arti-
culo 35 estableciera que la parroquia, unidad territorial mas pequeiia
en Venezuela segiin la Constitucion (y por lo tanto, mas cercana a
los ciudadanos), seria ahora “coordinada por una junta parroquial
comunal integrada por cinco miembros y sus respectivos suplen-
tes cuando corresponda a un aérea urbana y tres miembros y sus
respectivos suplementes cuando sea no urbana, elegidos y elegidas
para un periodo de dos afios. Todos electos o electas por los voceros y
voceras de los consejos comunales de la parroquia respectiva, 1a cual
debera ser validada por la asamblea de ciudadanos”.

143 Articulo 82 de la Ley Organica del Poder Ptblico Municipal: “El periodo de los al-
caldes y alcaldesas, concejales y concejalas electos o electas es de cuatro afios. La eleccion de
las mismas serd necesariamente separada de las que deban celebrarse para elegir los 6rganos
del Poder Publico Nacional”.
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Asi la Asamblea Nacional, en un acto abiertamente inconstitucio-
nal, elimino la eleccion directa de las Juntas Parroquiales y quienes las
constituian deberian cesar en funciones 30 dias después de la entrada
en vigor de la nueva ley (disposicion transitoria segunda), para luego
ser sustituidos mediante este nuevo mecanismo de eleccion. Las co-
munas se convirtieron en una especie de unidad territorial, adscritas al
Poder Ejecutivo, con las que el chavismo logré un control importante
de lo que ocurria a pequena escala en todo el territorio nacional. Las
comunas y consejos comunales fueron acumulando mas atribuciones
inconstitucionales con el pasar del tiempo, hasta que se convirtieron en
un mecanismo de control hacia las que el Ejecutivo Nacional desviaba
recursos, convirtiéndose los funcionarios del régimen en quienes debia
confiar cada comunidad para solucionar sus problemas de servicios
basicos (gas, agua, luz, etc.) y hasta para obtener comida, coordinados
mas adelante con los “Comités Locales de Abastecimiento y Produc-
cion” (CLAP).

El chavismo instal6 una narrativa con la que se denigraba todo lo
que tuviese que ver con el ordenamiento anterior a la revolucion, deno-
minandolo obsoleto, de corte “neoliberal” u “oligarquico”. La elimina-
cion de la bicameralidad del antiguo Congreso de la Reptblica atendia
a la idea de que el Senado o Camara Alta supuestamente era, desde su
concepcion, un espacio lleno de vicios y desde donde se favorecia a las
clases altas'**. Chavez hizo muchas veces referencia a que los expresi-
dentes venezolanos eran nombrados senadores vitalicios, cosa que cier-
tamente puede ser interpretada como una perversion del sistema, pero
en realidad la bicameralidad del parlamento venezolano provenia en su
origen de la naturaleza federal del Estado. Los senadores debian repre-
sentar a los estados de la federacion y los diputados, a todo el pueblo
venezolano en su conjunto. El chavismo establecia asi una comparacion
que ubicaba al viejo Congreso en la misma categoria del parlamento bri-
tanico, en el que el sistema aristocratico (Camara de Lores) se cruza con
el democratico (Camara de los Comunes). En cualquier caso, la bicame-

144 Asamblea Nacional Bolivariana vs. Congreso de la Cuarta Republica. Redaccion,
Telesur. 31 de diciembre de 2015. Disponible en: https://www.telesurtv. net/news/Asamblea-
Nacional-bolivariana-vrs.-Congreso-de-la-Cuarta-Republica-20151104-0016.htm1
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ralidad era parte de un sistema de revisiones, consensos y contrapesos
que Chavez no toleraba.

Esto mismo ocurriria con las alcaldias y gobernaciones, susti-
tuyéndolas por “consejos comunales” o (en el caso de estas ultimas)
“corporaciones de desarrollo”, como veremos mas adelante. El principal
pretexto de Chavez para ignorar la voluntad de los electores, desviar
recursos y despojar inconstitucionalmente de facultades a las entidades
subnacionales era la corrupcion inherente de los funcionarios electos de
oposicion, vistos como los remanentes de la “Cuarta Republica”, a quie-
nes asociaba en el discurso con la desigualdad y la oligarquia. Lleg6 a
afirmar que, a su parecer, “el concepto imperialista de descentralizacion
tenia el objetivo de dividir al pais en pedacitos; pretendian quitarle el
poder al Estado nacional, desmembrar al pais™; y el proceso que impulsé
lo denominé “desconcentracion”, para “ceder el poder hacia el pueblo,
hacia los consejos comunales™®,

Para finalizar, el 18 de diciembre de 2010, la legislatura aprobd
en sesion extraordinaria la cuarta Ley Habilitante para Chéavez (an-
teriormente se le habian otorgado en 1999,2000 y 2007), otorgandole
18 meses de vigencia para emitir decretos con rango, valor y fuerza
de ley en materia de seguridad y defensa, cooperacion internacional
y “en el ambito del sistema socioeconémico de la Nacion™'#, A la
medida se opusieron una veintena de diputados disidentes del chavis-
mo, incluida la bancada del partido Patria Para Todos, liderado por el
disidente chavista Ismael Garcia. El parlamento, conformado casi en
totalidad por el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) alegd
sin pudor alguno que lo hacia debido al estado de emergencia en el que
se encontraban algunos estados del pais por las fuertes lluvias de ese
afo, que en noviembre habian dejado al menos 29 muertos y miles de

45 Las dificultades de ser gobernante de oposicién en Venezuela. Daniel Pardo. BBC
Mundo, Caracas. 21 de febrero de 2015. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/02/150220-venezuela-gobernantes-oposicion-dp

146 Chavez podra legislar durante 18 meses, seis mas de lo previsto. El Pais. EFE, Caracas.
Sabado, 18 de diciembre de 2010. Disponible en: https://www.elmundo.es/america/2010/12/17/
venezuela/1292624176.html
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damnificados'’, ignorando selectivamente que las amplias facultades
legislativas cedidas al Ejecutivo tenian poco que ver con las conse-
cuencias de ese desastre natural.

Elecciones Presidenciales de 2012

El afio 2011 transcurri6 con el enfoque puesto en la gestion de la
nueva Asamblea Nacional (2011-2016), a la que la oposicion habia vuelto
con 65 diputados, y en la posibilidad de que el congreso retomara plena-
mente su funcion legislativa (delegada parcialmente al Ejecutivo via Ley
Habilitante por 18 meses a finales de 2010) y su rol de contraloria frente
al resto de los Poderes del Estado. Los resultados fueron frustrantes.
Para el cierre de los dos periodos de sesiones ordinarias de ese afio, la
Asamblea Nacional habia sancionado apenas 13 de las 33 leyes en su
agenda, mientras que Chavez habia decretado 23 por via habilitante
en el mismo periodo'*®.

Un episodio realmente lamentable habia tomado lugar en el hemi-
ciclo de sesiones el 10 de febrero de 2011, apenas un mes después de
haberse instalado la nueva legislatura, en la que un grupo de diputados
incurrid en actos de violencia. Cuando el diputado Alfredo Ramos
(MUD) le fue cortado el audio de su microfono durante su uso de
derecho a la palabra, los diputados Eduardo Gémez Sigala y Alfonso
Marquina (MUD) subieron al podio a protestar, y a su encuentro fue el
diputado oficialista Henry Ventura (PSUV), enfrentandose a los pufios
en un vergonzoso espectaculo. Este escenario excede lo anecdotico,
porque representaba la tension en el parlamento entre las bancadas ofi-
cialistas y de oposicion, casi un conflicto existencial que se convirtid
en una constante, ¢ impidi6é que en ese espacio de didlogo y consenso
se discutieran y debatieran propuestas para el beneficio de todos los

47Las intensas lluvias en Venezuela causan 29 de muertos y miles de damnificados: el
Gobierno amplia el estado de emergencia a cuatro regiones, la mayoria en el norte del pais. El
Pais. Agencias, Caracas. 20 de noviembre de 2010. Disponible en: https: //elpais.com/interna-
cional/2010/11/30/actualidad/1291071646-850215.html

148 Monitor Parlamentario No. 1. Afio 1. Diciembre de 2011. Asociacion Civil Stmate.
Disponible en: http:/sumate.org/parlamentario/1/diputados.html
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venezolanos, mucho menos que se recuperara la institucionalidad de-
mocratica o minimamente frenar su retroceso.

Aunado a esto, la mayoria oficialista de la Asamblea Nacional fue
sumamente complaciente en lo que se refiere a la aprobacion de créditos
adicionales, practicamente la inica funcion para la que el chavismo la
necesitaba. Solo se celebraron 48 de las 80 sesiones ordinarias previstas
(60%), y de un total de 138 créditos adicionales aprobados, 97 fueron al
Ejecutivo Nacional, 36 a los Ejecutivos Regionales, y el resto fue a los

Poderes Judicial, Electoral y Ciudadano'’.

Hacia finales de 2011, las elecciones presidenciales ocuparon un
lugar preferencial en el debate publico, lo que relego el triste papel al
que fue reducido el congreso a un segundo plano e incluso logré que
diputados de oposicion dejaran de asistir a las sesiones para dedicarse a
precampatfias electorales, dado que el Consejo Nacional Electoral habia
convocado en septiembre elecciones presidenciales, pautandolas para el
7 de octubre de 2012. Por alguna razon, el CNE anuncié que las elec-
ciones regionales se celebrarian en diciembre de 2012, y las municipales
“posiblemente” en abril de 2013, con lo que nuevamente otorgaba una
extension ilegal del periodo constitucional a alcaldes y concejales.

En junio de 2011, Chavez anunci6é que habia sido sometido a dos
intervenciones quirurgicas en Cuba, la segunda debido a un tumor
cancerigeno en la region pélvica, lo que generd preocupacion en torno
a si, de ganar las elecciones de 2012, podria terminar un nuevo periodo
constitucional como presidente.

Primarias de la Mesa de la Unidad Democratica

El candidato del oficialismo a la presidencia estaba mas que de-
finido, pero dado que la oposicion no contaba con un candidato por
consenso, fueron convocadas elecciones primarias. Entre el 1 y el 3 de

149 Monitor Parlamentario No. 1. Afio 1. Diciembre de 2011. Asociacion Civil Stmate.
Disponible en: http:/sumate.org/parlamentario/1/contra.html

130 Venezuela convoca elecciones para octubre de 2012 con Chavez como candidato. El
Mundo. DPA, Caracas. 14 de septiembre de 2011. Disponible en: https:/www.elmundo.es/
america/2011/09/13/venezuela/1315938054.html
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noviembre de 2011, se inscribieron como precandidatos a la presidencia
por la oposicion: Leopoldo Lopez (ex alcalde del municipio Chacao de
Caracas), Maria Corina Machado (diputada a la Asamblea Nacional),
Henrique Capriles Radonski (gobernador del estado Miranda), Pablo
Pérez (gobernador del estado Zulia), Diego Arria (ex gobernador de
Caracas y ex embajador de Venezuela en la ONU) y Pablo Medina, pero
Leopoldo Lopez renunciaria a su candidatura a principios del afio 2012
para apoyar la de Capriles Radonski. Aunque con el apoyo técnico del
Consejo Nacional Electoral™' en algunas fases del proceso, la Mesa de
la Unidad Democratica se encargé de la organizacion de sus primarias,
en las que se elegirian los candidatos de la Unidad a la Presidencia, a 17
Gobernaciones y 250 Alcaldias.

Mientras que las elecciones primarias se convertian en una cons-
tante para elegir a los candidatos de la oposicién que no resultaran
electos por consenso y dirimir diferencias internas para cada vez mas
cargos locales, regionales y nacionales, se retomd también la figura
del debate presidencial. El movimiento estudiantil que habia surgido
en 2007 durante las protestas por el inminente cierre de RCTV fue la
organizacion que coordind el primero de una serie de debates, que se
celebro el 14 de noviembre en la Universidad Catdlica Andrés Bello
(UCAB) 32, En enero, se celebraria otro debate en los estudios de
Globovision, para entonces el Unico canal de sefial abierta con linea
editorial adversa a Chavez'*.

La historia de los debates presidenciales en la region dio inicio en
1960, cuando se televiso un debate entre los candidatos a la presiden-
cia de Brasil, Janio Quadors, Henrique Teixeira Lott y Adhemar de
Barros, tomando lugar incluso 11 dias antes del célebre debate entre

5I'Nota de Prensa. CNE garantiza plena transparencia en las fases en las que presto apoyo
a la MUD. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 13 de febrero de 2012. Disponible en: http://
www4. cne.gob. ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2038

12Venezuela: debate democratico. Redaccion, Voice of America (VOA). 14 de noviembre
de 2011. Disponible en: https://www.voanoticias.com/a/mesa-unidad-candidatos-debaten-
venezuela-133800783/106664.html

153 Empleo productivo, ;como fomentarlo? Las respuestas de los precandidatos presiden-
ciales. Noticias 24, Venezuela. 23 de enero de 2012. Disponible en: https://www.noticias24.
com/venezuela/noticia/date/2012/01/24/page/12/



186 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

Nixon y Kennedy del 26 de septiembre de ese mismo afio en Estados
Unidos. Ese afio también fueron televisados debates en México y Ve-
nezuela'*, y en algunos paises como Argentina, no llegd a celebrarse
uno sino hasta el afio 2015. Entre los afios 2000 y 2012, hubo una ten-
dencia a organizar debates presidenciales en la region de la que Vene-
zuela no formo parte. Tanto Manuel Rosales como Henrique Capriles,
candidatos presidenciales en 2006 y 2012, respectivamente, retaron a
Chavez a un debate televisado y este rechazo la invitacion en ambas
oportunidades.

Durante la campafia presidencial de 2006, declard6 que pensaba
que “esos candidatos de la oposicion no tienen condiciones para de-
batir ni siquiera con un nifio o una nifia de sexto grado de una escuela
bolivariana™?*, alagando las politicas de educacion de su gobierno, a la
vez que hacia referencia a su tendencia de darle a toda organizacion,
institucion e idea el apellido de “bolivariano”. Luego, en 2012, la res-
puesta de Chavez a Capriles Radonski fue invitarlo a “aprender a hablar
primero”, llamandolo “analfabeta politico”, entre otros descalificativos.
Segun el experto Humberto Njaim, decano de la Escuela de Estudios Ju-
ridicos y Politicos de la Universidad Metropolitana de Caracas, acceder
a un debate suponia para Chéavez “reconocer que [Capriles Radonski] es
un adversario para €I”*°. De manera que para el lider de la Revolucion
Bolivariana, debatir con sus adversarios, representantes de una parte
cada vez mayor de la sociedad a la que gobernaba, era ponerse a la par
de quienes consideraba “la nada”.

Tras numerosas auditorias al Sistema Automatizado Integrado
(SAI), ya la direccién técnica de la MUD podia asegurar a los elec-

1340la de debates electorales en América Latina: luces y sombras de un avance demo-
cratico. Fernando J. Ruiz y Hérnan Alberro. Konrad Adenauer Stiftung, Medios Latinos,
CADAL, Universidad Austral (2012). Disponible en: https:/www.kas. de/c/document-library/
get-file?uuid=cfba0368-a06e-5¢9f-74a1-097ac8904{20&groupld=252038

155 Candidato Chavez aseguro6 que los candidatos no tienen condiciones para un debate.
Redaccion “Ud. Lo Vio”, Globovisién. 2 de noviembre de 2006. Disponible en: https: //web.
archive.org/web/20061103012438/http:/www.globovision.com/news.php?nid=40842

156 Por qué no habra debate en Venezuela? Redaccion, Politica, Infobae. 2 de octubre de
2012. Disponible en: https://www.infobae.com/2012/10/02/1059019-por-que-no-habra-debate-
venezuela/
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tores que el secreto del voto estaba garantizado, y que la seleccion
realizada de los centros de votacion permitiria acudir a votar sin temor
alguno. Los comicios se celebrarian el 12 de febrero de 2012, para los
que estaba habilitado para votar todo venezolano inscrito en el corte
del Registro Electoral del 30 de octubre de 2011, se habilitaron 3.707
centros de votacion y un total de 7.691 mesas'*’. No se utilizarian ma-
quinas capta-huellas y los cuadernos de votacion serian destruidos 48
horas después del acto de votacion y la proclamacion de los candidatos
ganadores.

La Comision Electoral de Primarias de la Mesa de la Unidad, presi-
dida por Teresa Albanes, anuncio al final de la jornada del 12 de febrero
que, con un 95% de mesas escrutadas, habian participado 2.904.710
electores (aproximadamente el 16,11% de los votantes habilitados'*®), de
los cuales 2.827.040 emitieron votos validos distribuidos de la siguiente
manera: 1.806.860 para Henrique Capriles, 867.601 para Pablo Pérez,
103.500 para Maria Corina Machado, 35.070 para Diego Arria y 14.009

159

para Pablo Medina'”.

Al tanto de la decision de la Comision Electoral de Primarias de
la MUD de destruir los cuadernos de votacion utilizados durante las
elecciones primarias, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia dict6 una medida cautelar el 14 de febrero en la que ordenaba
al Poder Electoral que procediera a “resguardar” el material electoral,
y el CNE habia dado instrucciones a todas las Oficinas Regionales
Electorales'®’ para “prepararse” a recibir los cuadernos de votacion. La
sentencia, con ponencia de Francisco Carrasquero, ex rector principal

57Informacion Detallada para el 12F: Conoce como se vota en las primarias de tu estado.
Prensa, Asociacion Civil Simate. Disponible en: http:/sumate.org/noticias/2012/20120114-
conoce-como-se-vota-en-las-primarias-de-tu-estado.html

1% Nota de Prensa. Registro Electoral venezolano alcanzé los 18 millones de votantes.
Consejo Nacional Electoral. Caracas, 21 de octubre de 2011. Disponible en: http:/www4. cne.
gob. ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2010

1% Primer Boletin. Primarias de la Unidad Democratica 2012. Teresa Albanes, presidenta
de la Comision Electoral. 12 de febrero de 2012. Fuente de los resultados: Consejo Nacional
Electoral. Fuente: http:/www4.cne.gob. ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2037

190 Nota de Prensa. CNE preparado para recibir y resguardar cuadernos de votacion de
primarias. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 14 de febrero de 2012. Disponible en: http://
www4. cne.gob. ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2039
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del CNE y entonces vicepresidente del TSJ, respondia a una demanda
por “intereses colectivos y difusos” presentada por Rafael Velazquez
Becerra, quien se habia postulado como precandidato a la alcaldia del
municipio Bruzual (estado Yaracuy) en las primarias del 12 de febrero
y al mismo tiempo desconfiaba de los resultados.
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Fuente: El Nacional (Venezuela), El Pais (Espaiia). 2012.

La Comision Electoral de Primarias de la MUD se neg6 a entregar
los cuadernos de votacion y los destruyé 48 horas después del dia de los
comicios, tal y como prometi6 a los electores que participarian. Como
resultado, la Sala Constitucional mult6 por desacato a la presidenta de
la Comision, Teresa Albanes con 200 unidades tributarias equivalentes
a 15.200 bolivares fuertes'®! (aproximadamente 1.700 ddlares estadouni-
denses para la fecha).

161 TSJ multé a Teresa Albanes por la quema de material electoral: ella atin no se pro-
nuncia. Redaccion, Noticias 24. Caracas, 23 de febrero de 2012. Disponible en: https:/www.
noticias24.com/venezuela/noticia/92942/tsj-multo-a-la-presidenta-de-la-comision-electoral-
de-la-mud-teresa-albanes/
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lo que afecté a aproximadamente 370.000 venezolanos residentes en
el estado de la Florida'®® y agreg6 una nueva preocupacion a la lista
de la oposicion, dado que la tendencia adversa al gobierno chavista
de los electores en esa region de Estados Unidos es de conocimiento
publico.

Vicente Diaz, rector principal del CNE y considerado el unico claro
representante de la oposicion politica en el directorio, llevo el tema a la
sesion del 21 de enero de 2012, en la cual se decidio que el CNE “no
tenia materia” para decidir en el caso, dado que el funcionamiento de

1©2Nota de Prensa. 18.903.143 electores y electoras habilitados para votar el 7-O. Consejo
Nacional Electoral. Caracas, 25 de junio de 2012. Disponible en: http://www4. cne.gob. ve/
web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2092

163 Chévez cierra el consulado venezolano en Miami. Rui Ferreira, El Mundo. 12 de enero
de 2012. Disponible en: https:/www.elmundo.es/america/2012/01/13/venezuela/1326490066.
html
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las misiones diplomaticas corresponde al Poder Ejecutivo'®, pero que
el Poder Electoral garantizaria derecho al voto de los venezolanos en
el exterior en las elecciones presidenciales. En sesion del 8 de junio, el
CNE anuncié que este grupo de electores deberia votar en el consulado
de New Orleans (Louisiana), el mas cercano segun criterios geografi-
cos'®, De igual manera, la participacion de los electores residentes en la
Florida seria mucho mas complicada.

Las elecciones se celebraron el 7 de octubre con la participacion de
15.176.253 electores. Con el 99,73% de las mesas escrutadas y 14.872.739
votos validos, el CNE dio ganador a Chéavez, que logré un cuarto perio-
do constitucional con el 55,07% (8.191.132) de los votos, contra el 44,31%
(6.591.304) de Henrique Capriles, quien acepto la derrota la noche de las
elecciones. En rueda de prensa, 48 horas después de la eleccion, desme-
ritd acusaciones de un supuesto fraude y hablé de una llamada telefonica
entre Chéavez y €1, en la que asegurod haberle solicitado que reconociera a
los venezolanos que se oponian a su gobierno y le agradecio por llamarle
por primera vez durante toda la campania por nombre y apellido, en lugar
de descalificativos.

De los votos validos emitidos en el exterior, donde participaron
68.370 electores (70,73% de los habilitados), el 90,54% fue emitido por
Henrique Capriles, mientras que Chéavez obtuvo 8,45% de los votos
(5.716). Algunas renuncias de ultimo minuto también supusieron la
pérdida de miles de votos para el candidato de la MUD, como lo fue
la de la tarjeta del partido “Unidad Democratica”, que eligié apoyar a
la candidata Reina Sequera. Estas modificaciones no se reflejaron en
la boleta electoral, donde la imagen del candidato Capriles Randonski
seguia figurando como el abanderado de esa tarjeta, y razon por la cual
vale asumir que la vasta mayoria de los 66.000 electores que votaron
por medio de esa tarjeta buscaban votar a ese candidato, y no a Sequera.

1%4Nota de Prensa. CNE no tiene materia sobre la cual decidir en caso de consulado en
Miami. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 21 de enero de 2012. Disponible en: http:/www4.
cne.gob. ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2028

1 Nota de Prensa. Electores de Miami sufragaran en el consulado de New Orleans.
Aprobadas circunscripciones electorales para elecciones regionales. Consejo Nacional Elec-
toral. Caracas, 8 de junio de 2012. Disponible en: http:/www4. cne.gob. ve/web/sala-prensa/
noticia-detallada.php?id=2081
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Ademés, las organizaciones “Manos por Venezuela”, “Cambio Pana” y
“PIEDRA” decidieron retirar su apoyo a Henrique Capriles sin apoyar a
otro candidato, con lo que el CNE decidi6 anular cualquier voto emitido
por el candidato de la MUD por medio de estas tarjetas, que también
permanecieron en la boleta electoral definitiva.

El nimero de votos invalidados al candidato de oposicién no habria
sido lo suficientemente relevante para cambiar el resultado final, pero
estos factores sumados a las condiciones en las que la MUD elegia se-
guir participando en elecciones seguian causando desencuentros dentro
de la alianza y en la sociedad civil. El liderazgo politico decidi6 no
concentrarse en esas circunstancias, sino en las venideras elecciones
regionales.
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Boleta electoral utilizada en las elecciones presidenciales de 2012.
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2012)
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Renuncias y Sustituciones de Candidatos
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de algunos partidos politicos.

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2012)
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Elecciones Regionales de 2012

Los animos de las bases y el liderazgo de oposicion se encontraban
considerablemente bajos tras la derrota en las elecciones presidenciales,
y un Chavez victorioso endoso a sus candidatos a las gobernaciones. Sin
embargo, 8 dias antes de las elecciones pautadas para el 16 de diciembre,
el presidente apareci6 en cadena de radio y television para hacer un im-
portante anuncio al pais con respecto a su enfermedad y tratamientos.
El cancer habia reaparecido:

“Se ha decidido (...) es absolutamente necesario, es absolutamente
imprescindible someterme a una nueva intervencion quirurgica. Y eso debe
ocurrir en los proximos dias. Incluso les digo que los médicos recomenda-
ban que fuese ayer (...) o este fin de semana. Yo dije: ‘No. No, en verdad
yo solicité permiso para el tratamiento hiperbarico, se presenta esto y yo
quiero ir alla, yo necesito ir a Venezuela’ (...) Si algo ocurriera, repito, que
me inhabilitara de alguna manera, Nicolas Maduro no solo, en esa situa-
cion debe concluir, como manda la Constitucion, el periodo; sino que mi
opinion firme, plena como la luna llena, irrevocable, absoluta, total, es que
—en ese escenario que obligaria a convocar como manda la Constitucion de
nuevo a elecciones presidenciales— ustedes elijan a Nicolas Maduro como
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela™®.

En la misma alocucion, solicit6 al presidente de la Asamblea Nacional,
el teniente (R) Diosdado Cabello Rondon, que la fraccion mayoritaria del
PSUYV en el parlamento le autorizara nuevamente salir del territorio na-
cional por emergencia médica. Como en un duelo adelantado, el liderazgo
del PSUV termind la campana con la ausencia de Chavez exigiendo a sus
bases “lealtad a Chavez”, explotando su condicion de “invencible” por
haber perdido hasta entonces solo el referéndum de reforma constitucional
y aprovechando la depresion electoral de la oposicion.

Con una participacion del 53,94% del padron, el oficialismo obtuvo
56,22% de los votos para 20 gobernaciones y la oposicion, el 44,78% de

1% Transcripcion completa de las palabras del presidente Chavez en su tltima cadena
nacional (08/12/12). Noticias, Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). 18 de marzo de
2013. Disponible en: http:/www.psuv.org.ve/temas/noticias/transcripcion-completa-palabras-
presidente-chavez-su-ultima-cadena-nacional-081212/#. XZJ-40YzaM8
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la votacion para 3 de las gobernaciones y la Alcaldia Metropolitana de
Caracas. En algunas de las gobernaciones mas importantes que estaban en
control de la oposicion desde 2008, la oposicion no logro la reeleccion de
sus gobernadores candidatos, como fue el caso de Pablo Pérez (UNT) en el
Zulia, Morel Rodriguez (AD) en Nueva Esparta, César Pérez Vivas (COPEI)
en Tachira y Henrique Salas Feo (PVZL) en Carabobo, todos electos por
consenso politico. En el caso del estado Miranda, Carlos Ocariz (PJ) habia
sido electo como candidato en las primarias de febrero, pero en vista de
los resultados de las presidenciales declin6 su candidatura a favor de la de
Henrique Capriles, quien gano la reeleccion con el 51,83% de los votos'’.

RESULTADOS ELECCIONES REGIONALES (2012)

Las gobernaciones de Amazonas y Lara fueron retenidas por gober-
nadores disidentes del chavismo, Liborio Guarulla (MPV) y Henri Falcon

1 Divulgacion Regionales 2012. Consejo Nacional Electoral. Disponible en: http:/www.
cne.gob.ve/resultado-regional-2012/r/1/reg-000000.htm1?
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(AP), respectivamente. Sus candidaturas habian sido decididas por con-
senso, y ambos habian roto filas con el chavismo en el afio 2010, después
de severos desencuentros con la linea oficial. Tanto Guarulla como Falcon
se habian unido al partido Patria Para Todos (PPT), pero las tensiones in-
ternas existentes en este partido desde la decision de no fusionarse con el
Partido Socialista Unido de Venezuela en el 2007 y profundizadas después
del referendo de enmienda constitucional de 2009, llevaron progresiva-
mente al deceso politico definitivo de esa organizacion en el aiio 2012.

Luego de las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia de inter-
venir los partidos Patria Para Todos y Podemos, Falcon fundé junto al
diputado también disidente del chavismo, Ismael Garcia (Podemos),
el partido Avanzada Progresista (2012); mientras que Guarulla cre6 el
Movimiento Progresista de Venezuela (2011). El TSJ intervendria mas
adelante otro partido de oposicion: COPEI, instalando una directiva ad
hoc que no tendria sino el propoésito de reducirlo a una organizacion
instrumental e inoperante, continuando una peligrosa tradicion de inter-
vencion de partidos politicos de oposicion minoritarios.

Gobernaciones paralelas: las corporaciones de desarrollo

Los derechos politicos y civiles consagrados en la Constitucion, la
Convencion Americana de Derechos Humanos'®®, la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (todos suscritos por Venezuela y, por lo tanto, de rango
constitucional'®) incluyen no solo el derecho a elegir y ser elegidos, sino
también el derecho de cada ciudadano a que su voluntad sea respetada y

18 El régimen de Chavez denunci6 formalmente la Convencion Americana de Derechos
Humanos en septiembre de 2012, en plena campaiia electoral, asegurando que la Convencion
y la CIDH eran “un brazo del imperio para agredir a Venezuela”. La desincorporacion formal
de Venezuela del sistema interamericano de Derechos Humanos se dio en septiembre de 2013.

19 Articulo 23 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela: “Los
tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en
que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucion y la ley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales
y demas o6rganos del Poder Publico”.
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de acceder a la funcion publica en igualdad de condiciones. En la Vene-
zuela del chavismo, que los ciudadanos se postulen y ganen elecciones
a nivel nacional, regional y local no implica la toma de posesion efectiva
de sus cargos y facultades legales y constitucionales.

Hasta las elecciones regionales de 2012, el régimen chavista ya
habia asumido como tradicién el irrespeto a la voluntad de los venezo-
lanos expresada en las urnas, durante elecciones administradas por un
arbitro con una clara tendencia politica a favor del oficialismo. Se han
mencionado algunas medidas concretas a este respecto: la interven-
cion de puertos y aeropuertos con el proposito de desviar recursos de
las gobernaciones controladas por la oposicion; la aprobacion de leyes
inconstitucionales que incluian las propuestas autocraticas y de recen-
tralizacion del poder realizadas en 2007; la creacion de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Capital, para privar de recursos y facultades a la
Alcaldia Metropolitana de Caracas en manos de la oposicion; y la elimi-
nacion inconstitucional de las elecciones directas a juntas parroquiales
y su virtual sustitucion por los “consejos comunales”.

A esta serie de violaciones al orden constitucional se sumaria la
tergiversacion de la figura de las corporaciones regionales, creadas
en la década del 1960 para promover la planificacion y el desarrollo de
Venezuela, dividida en regiones administrativas en las que se encon-
traban agrupados estados con caracteristicas econdmicas, sociales y
geograficas parecidas. La Corporacion del Desarrollo de la Region
Zuliana (Corpozulia), creada en 1969, habia sido adscrita al Ministerio
de Planificacion y Desarrollo en el afio 2000, por lo que dependia del
Ejecutivo Nacional. Chavez designé en el afio 2003 a su compatfiero de
promocion, el General (R) de Brigada Carlos Eduardo Martinez Men-
doza, alias “Remache”, como presidente de la organizacion, solo uno de
multiples cargos que ejerceria durante el gobierno chavista.

Durante la gestion del lider de oposicion Manuel Rosales en el Zulia
(2000-2008), Carlos “Remache” Martinez actué como una especie de go-
bernador paralelo de la entidad, el segundo estado mas poblado y rico del
pais, donde se manejan grandes recursos petroleros y agricolas. Durante
la campafia electoral para las regionales de 2008, promociond obras de
infraestructura que Corpozulia habia asumido “debido a la paralizacion”
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de estas, correspondientes a la Gobernacion del estado'. Ese afio, Pablo
Pérez (UNT) gand la gobernacion frente al candidato oficialista, el ex al-
calde de Maracaibo Gian Carlo Di Martino, quien en 2010 fue designado
como “Comisionado Presidencial” en el Zulia para atender una emergen-
cia por lluvias en la Guajira (territorio indigena) venezolana.

Tanto Di Martino, como el candidato a la alcaldia de Maracaibo por
el oficialismo, Henry Ramirez (PSUV), fueron “invitados” por PDVSA a
la inauguracion de un laboratorio de telecomunicaciones en la UNEFA!™!
(universidad experimental nacional de las Fuerzas Armadas adscrita al
Ejecutivo), y de una planta de polietileno'”?, entre otras obras publicas
que inauguraron junto al Ejecutivo Nacional durante la campana electo-
ral para las regionales de 2008, un abuso de poder y de recursos publicos
cometido a diario por el oficialismo en todas las regiones del pais.

El 1 de marzo de 2012, Chavez decretd'” la liquidacion progresi-
va de la Fundacion para el Desarrollo de la Region Centro Occidental
(Fudeco) y la creacion de la Corporacion de Desarrollo Jacinto Lara
(CorpoLara), organismo de planificacion y desarrollo del estado Lara,
donde gobernaba Henri Falcon (AP), disidente del chavismo desde 2010
y candidato a la reeleccion ese afio. Derrotado por Falcon, el candidato
del oficialismo y 2 veces gobernador de la entidad, el Teniente Coronel
(R) Luis Reyes Reyes'™ (PSUV) fue designado presidente de CorpoLara
y Fudeco (mientras durara su liquidacion), interpretado por la oposicion
como la instalacion de una gobernacion paralela al estilo CorpoZulia.

Con el Vicepresidente Ejecutivo Nicolds Maduro, ejerciendo de ma-
nera controversial la presidencia de Venezuela tras la muerte de Chavez

170 Corpozulia asume finalizacion de obras inconclusas de Rosales. Aporrea, ABN. Mara-
caibo, 31 de octubre de 2008. Disponible en: https://www.aporrea.org/actualidad/n123297.html

7' Di Martino inauguré laboratorio de telecomunicaciones. Prensa, PSUV. Maracaibo,
16 de octubre de 2008. Disponible en: http:/www.psuv.org. ve/temas/noticias/Di-Martino-
inauguro-laboratorio-de-Telecomunicaciones/#. XZOITmkzaM8

172 Chavez recorri astillero cubano-venezolano. Prensa PDVSA. La Salina, 24 de agosto
de 2008. Disponible en: http://www.pdvsa.com/index.php?option=com-content&view=articl
e&id=2959:6513&catid=10&Itemid=589&lang=es

173 Decreto publicado en Gaceta Oficial No. 39.874.

174 Luis Reyes Reyes participo en el golpe de Estado del 4 de febrero de 1992 y ostentd
multiples cargos publicos durante el gobierno de Chavez.
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anunciada el 5 de marzo de 2013, se cre6 la Corporacion de Desarrollo
de la Cuenca del Rio Tuy “Francisco de Miranda” (CorpoMiranda)
15 cuya jurisdiccion incluia al estado Miranda, donde recién habia sido
reelecto como gobernador Henrique Capriles (PJ). El 26 de marzo fue
designado Elias Jaua, ex candidato a la gobernacion por el PSUV, como
presidente de la organizacion'” y “Protector del estado Miranda”. Para
enero de 2014, a esta corporacion de desarrollo le habian asignado un 30%
mas de créditos adicionales que a la gobernacion del estado Miranda'”.

Maduro también cre6 en abril de 2013 la Corporacion Especial para
el Desarrollo Integral del estado Amazonas, donde habia ganado en 2012
Liborio Guarulla (MPV), y nombr¢é presidenta del organismo a la can-
didata derrotada del PSUV, Nicia Maldonado'’®. En septiembre del afio
2014, Maduro ordenaria la adscripcion de todas estas corporaciones al
Ministerio de Planificacion'”. Esta tendencia del régimen chavista solo
se acentuaria y alcanzaria el plano nacional, llegando incluso a usurpar
la Presidencia y a desconocer los resultados de las elecciones parlamen-
tarias de 2015, cuando lo oposicion gano todas las mayorias.

Elecciones Presidenciales de 2013: el fraude electoral estructural

En este apartado conviene extendernos sobre qué se entiende por frau-
de electoral. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) define fraude
como “un acto llevado a cabo con la intencion deliberada de alterar los
resultados de una eleccion™®°. Comparativamente, define “irregularida-

175 Decreto No. 9.431 publicado en Gaceta Oficial No. 40.135.25 de marzo de 2013.

176 Decreto No. 9.433 publicado en Gaceta Oficial No. 40.136.26 de marzo de 2013.

177 Corpomiranda recibié mas en créditos adicionales que Gobernacion de Miranda. Alex
Vasquez, El Nacional. Caracas, 13 de enero de 2014. Disponible en: http://www.el-nacional.
com/politica/Corpomiranda-creditos-adicionales-Gobernacion-Miranda-0-335966537.html

178 Maduro crea Corporacion Especial para el Desarrollo Integral del estado Amazonas.
Prensa Comando de Campafia Hugo Chavez. 6 de abril de 2013. Disponible en: http:/www.
psuv.org. ve/temas/noticias/maduro-crea-corporacion-especial-para-desarrollo-integral-estado-
amazonas/#. XZN8MmkzaM8

17 Gaceta Oficial No. 40.498.16 de septiembre de 2014.

180 Criterios para la Observacion Electoral: Un Manual para las Misiones de Observacion
Electoral de la OEA. Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA);
Secretaria de Asuntos Politicos (SAP); Departamento para la Cooperacion y Observacion
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des” como “defectos administrativos u organizativos de incompetencia,
ignorancia, o simple error humano”, tales como la apertura tardia de cen-
tros electorales, ausencia de autoridades, o falta de votantes en el padron
electoral, identificando ademas dos categorias: aisladas o extensas.

Es decir, en lo que a observacion electoral se refiere, la OEA distingue
entre actos deliberados y errores, y partir de estos evalia el caracter demo-
cratico de una eleccion. Dadas una o mas irregularidades de forma sistema-
tica —aisladas o extensas, accidentales o provocadas deliberadamente-—, se
puede considerar si se estd o no en presencia de un fraude electoral. Ahora
bien, el adjetivo estructural hace referencia a una percepcion mas integral
de fraude, en la que ademas de lo que pueda suceder el dia de la eleccion y
de la manipulacion de las reglas de juego, se consideran las circunstancias
institucionales en las que se planifica y lleva a cabo el proceso, y en la que
existe mala fe por parte de quienes dirigen las instituciones del Estado para
afectar de forma menos visible y evidente el resultado, haciendo imposible
que una alianza politica distinta a la oficial acceda al poder'®.

Ya para el afio 2013, la institucionalidad democratica en Venezuela
estaba sumamente deteriorada y las condiciones electorales eran un reflejo
de ello. Segun la Constitucién, Chavez debia asumir su cuarto periodo
presidencial el 10 de enero de 2013'%, por lo que su ausencia era objeto de
debate para la sociedad y los actores politicos. El hermetismo alrededor
de su enfermedad y aptitud para asumir la Presidencia nuevamente dio
pie a muchos rumores, incluyendo la posibilidad de que ya hubiese muerto
el 31 de diciembre de 2012. El debate tomo relevancia a medida que se
acercaba la fecha dispuesta para la juramentacion, y la discusion en torno
a la formalidad del acto establecida en el articulo 231 se volvio central.

Electoral (DECO). Marzo, 2008. Disponible en: https://www.oas.org/sap/docs/DECO/OAS%20
Manual%20Spanish%203-26.pdf

181 Querido, Leandro. Detalles del fraude electoral en las elecciones de Bolivia. (Pp.
16-19) Revista Desafios de la Democracia en América Latina. Edicion No. 010. Enero 2020.
Disponible en: https:/www.demoamlat.com/wp-content/uploads/2020/01/REVISTA-DDA10-
comprimido.pdf

182 Articulo 231 de la Constitucion. “El candidato o candidata elegida tomard posesion
del cargo de Presidente o Presidenta de la Republica el diez de enero del primer afio de su
periodo constitucional, mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Si por cualquier mo-
tivo sobrevenido el Presidente o Presidenta de la Republica no pudiese tomar posesion ante
la Asamblea Nacional, lo harad ante el Tribunal Supremo de Justicia”.
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Globovision, entonces el inico canal de sefal abierta adverso a la
linea oficial, empez0 a transmitir micros informativos en el que se leian
los articulos 230, 231 y 233'83 de la Constitucion nacional, dada la in-
certidumbre en torno a su interpretacion y que los titulares de todos los
Poderes del Estado le restaban importancia al acto de juramentacion que,
de no celebrarse, podria tener consecuencias legales como, mas puntual-
mente, la celebracion de nuevas elecciones. El régimen chavista decidio
activar a Conatel, que la noche del 9 de enero envié representantes al
canal para notificar a la directiva la decision de abrir un procedimiento
administrativo sancionatorio por la transmision de los spots televisivos.
El canal se habia enfrentado por lo menos a otros 7 procedimientos de
este tipo, habiéndosele aplicado la multa mas reciente en junio de 2012
por un total de 9 millones de bolivares (2 millones de ddlares estadouni-
denses) '*, cifra que la ONG internacional Reporteros Sin Fronteras
(RSF) habia llamado “‘exorbitante”!*s.

18 Articulo 233. “Serdn faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: su
muerte, su renuncia, o su destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia,
su incapacidad fisica o mental permanente certificada por una junta médica designada por el
Tribunal Supremo de Justicia y con aprobacion de la Asamblea Nacional, el abandono del cargo,
declarado como tal por la Asamblea Nacional, asi como la revocacion popular de su mandato.
Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar
posesion, se procederd a una nueva eleccion universal, directa y secreta dentro de los treinta dias
consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presi-
denta, se encargard de la Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional. Si la falta absoluta del Presidente o Presidenta de la Republica se produce durante los
primeros cuatro afios del periodo constitucional, se procederd a una nueva eleccion universal,
directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma po-
sesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargarad de la Presidencia de la Republica
el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva. En los casos anteriores, el nuevo Pre-
sidente o Presidenta completara el periodo constitucional correspondiente. Si la falta absoluta se
produce durante los ultimos dos arios del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva asumird la Presidencia de la Republica hasta completar dicho periodo”.

134 Globovision podria enfrentar sanciones por su interpretacion de la Constitucion. Noti-
cias, Reporteros Sin Fronteras. 11 de enero de 2013. Disponible en: https: //rsf.org/es/noticias/
globovision-podria-enfrentar-sanciones-por-su-interpretacion-de-la-constitucion

185 Condenado a una multa exorbitante, el canal Globovision enfrenta ademdas un embargo.
Noticias, Reporteros Sin Fronteras. 29 de junio de 2012. Disponible en: https: //rsf.org/es/noti-
cias/condenado-una-multa-exorbitante-el-canal-globovision-se-enfrenta-ademas-un-embargo
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Ante la incertidumbre, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia dict6 sentencia'®® el mismo dia en el que se le abrid el proce-
dimiento a Globovision por la controversial interpretacion de los articu-
los constitucionales referidos a la juramentacion del presidente electo y
de las faltas absolutas del mismo. En dicha sentencia, el Poder Judicial
respondi6 al escrito presentado por la abogada Marelys D’Arpino en
diciembre de 2012, en el que solicitaba la interpretacion constitucional
del contenido y alcance del articulo 231.

Asi, y con la ponencia de la presidenta del Tribunal Luisa Estella Mo-
rales, el Poder Judicial estableci6 que “no es necesaria una nueva toma de
posesion en relacion al Presidente reelecto, en virtud de no existir interrup-
cion en el ejercicio del cargo”, blandiendo un “principio de continuidad ad-
ministrativa” nuevo para muchos expertos y juristas. El 8 de enero de 2013,
la Asamblea Nacional habia aprobado un acuerdo ratificando la autorizacion
al presidente Chavez para que continuara fuera del territorio nacional por
su condicion médica, y el articulo 234 de la Constitucion establecia que las
faltas temporales del presidente serian suplidas por el vicepresidente, cargo
que ocupaba Nicolds Maduro. De manera que llegd y pas6 el 10 de enero de
2013 y, dada la “continuidad administrativa™ del gobierno de Chavez (ya no
presidente electo sino presidente en funciones sin juramentacion), Maduro
asumio la Presidencia “temporalmente”, como establece el articulo 234
constitucional ante las faltas temporales del Presidente.

La ONG Sumate denunci6é que los actos administrativos cometi-
dos desde los 6rganos del Poder Publico Nacional implicaban graves
violaciones a la Constitucion, por ser complices de la usurpacion de los
cargos del gabinete ejecutivo después del 10 de enero sin que hubiese
tomado lugar la juramentacion'®’. Alert6 ademas de la situacion en la
que se encontraban algunos cargos titulares de los Poderes del Estado'®®:

18 Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrada
Ponente: Luisa Estella Morales. Exp. No. 12-1358.9 de enero de 2013.

187Nota de prensa. Exigiamos respecto a la Constitucion de la Republica: en Venezuela
queremos vivir en democracia”. Asociacion Civil Simate. Caracas, 15 de enero de 2013.
Disponible en: http://sumate.org/noticias/2013/20130115-en-venezuela-queremos-vivir-en-
democracia.html

18 Nota de prensa. AN esta obligada a designar a 3 rectores del CNE, 8 jueces del TSJ
y el Contralor. Asociacion Civil Sumate. 31 de enero de 2013. Disponible en: http:/sumate.
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* 3 de los 5 rectores del Consejo Nacional Electoral, esto es, los repre-
sentantes de la sociedad civil, debian ser sustituidos en abril de 2013
cuando su periodo expirara;

* 8 de los 32 magistrados del Tribunal Supremo de Justicia habian sido
desincorporados en diciembre de 2012 por vencimiento de periodo
constitucional;

* Y el Contralor General de la Republica debia ser nombrado con urgen-
cia, dado que el cargo se encontraba vacante tras la muerte de Clodos-
baldo Russian en Cuba en junio de 2011, y su suplente Adelina Gonzalez
ejercia el cargo desde entonces.

Desde el Poder la preocupacion era evidentemente una sola, ;como
reestructurar las lineas de mando politico ante la posible ausencia de
Chavez? Una cuestion dificil de resolver, dada la naturaleza del lideraz-
go de Chavez, quien se habia convertido en lider del partido oficial, el
gobierno y el Estado, encargandose de convertirlos en una sola cosa. El 5
de marzo de 2013 en cadena de radio y television desde el Hospital Mili-
tar de Caracas, el Vicepresidente Ejecutivo y Presidente encargado Nico-
las Maduro anunci6 que el Presidente Hugo Chavez habia fallecido a las
4:25 de la tarde de ese mismo dia. El Consejo Nacional Electoral publicd
un obituario en el que reconocia a Chavez como el “lider y protagonista
de cambios sociales y politicos que condujeron a la transformacion de
la Republica, haciendo de la democracia participativa y protagonica la
mas pura expresion de la soberania” de los venezolanos, y le agradecio
por “el impulso incondicional que ofreci6 para la consolidacion de los
derechos politicos”.

El Consejo Nacional Electoral anunci6 el 9 de marzo que convoca-
ria las elecciones presidenciales sobrevenidas por la falta absoluta del
presidente para el 14 de abril de 2013. En su discurso, asegur6 que el
Poder Electoral estaba “preparado para llevar a cabo la eleccion”, que los
equipos técnicos estaban listos y que los comicios eran “perfectamente
realizables”. Ademads, alab6 la “robustez” del sistema electoral, y que el

org/noticias/2013/20130130-an-esta-obligada-a-designar-3-rectores-del-cne-8-jueces-del-tsj-
y-el-contralor.html
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CNE habia demostrado “con excelencia” su capacidad técnica'®, hacien-
do clara referencia al reto que suponia organizar nuevamente elecciones
presidenciales en poco mas de un mes.

El mismo dia publicé el cronograma electoral: el 10 y 11 de marzo
se recibirian candidaturas y la campafia duraria 10 dias, entre el 2 y 11
de abril. Luego el CNE confirmaria que tanto el padrén electoral como
los centros de votacion serian los mismos de las elecciones presiden-
ciales de 2012. Dada la premura de las circunstancias, por la oposicién
se postuld nuevamente el ganador de las primarias de febrero de 2012,
Henrique Capriles Radonski. Esta vez, la oposicion participd bajo la
tarjeta unica de la Mesa de la Unidad Democratica, la que mas votos
obtuvo durante las elecciones presidenciales de octubre de 2012, y
buscando evitar lo sucedido con algunas tarjetas que habian apoyado
la candidatura de la oposicion y luego renunciado. Por el oficialismo
se postuld Nicolds Maduro, tal y como lo habia dispuesto Chavez en su
ultima alocucion publica en diciembre de 2012.

A mediados de marzo de 2013, el presidente de Globovision, Gui-
llermo Zuloaga, hizo publica desde el exilio una carta en la que anun-
ciaba que dadas las dificultades econdémicas por las que pasaba el canal,
atribuidas a las multas y sanciones que Conatel forzaba sobre el canal de
manera constante, se habia visto forzado a aceptar una oferta de compra
realizada por el empresario Juan Domingo Cordero, vinculado con el
régimen chavista'®’. En la misiva, asegurd que su principal preocupacion
eran los trabajadores del medio y que la medida aseguraria su estabi-
lidad y la supervivencia del canal. Sin embargo, exigid que la venta se
concretara solo después de las elecciones presidenciales.

1% Nota de prensa. Convocatoria Elecciones Presidenciales 2013. Consejo Nacional Elec-
toral. Caracas, 9 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.cne.gov.ve/web/sala_prensa/
noticia_detallada.php?id=3114

%Venta de Globovision podria ser el fin de TV venezolano critico. Committee to Protect
Journalists (CPJ). 19 de marzo de 2013. Disponible en: https: //cpj.org/es/2013/03/venta-de-
globovision-podria-ser-el-fin-de-tv-venez.php
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Boleta utilizada en las Elecciones Presidenciales sobrevenidas de 2013.
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2013).
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Las elecciones se celebraron el 14 de abril, un dia después de la
conmemoracion por el decimoprimer aniversario del 13 de abril de
2002, dia en el que Chavez volvié al Poder tras el golpe de Estado. Los
comicios estuvieron plagados de los mismos vicios que el CNE y todos
los Poderes Publicos permitian en sus 13 afios de historia. El voto en el
exterior sigui6 afectado por la negativa de acercar un centro de votacion
a los venezolanos residentes en la Florida. A la 1 de la tarde del dia de
la eleccion, la ONG Stimate denuncid que el proselitismo electoral y
el acompafiamiento ilegal de votantes habian sido las denuncias mas
frecuentes, segun los ciudadanos que se habian comunicado con los vo-
luntarios del Operativo Impunidad Cero™'. Sin embargo, también fueron
reportados problemas técnicos con las maquinas de votacion, la obsta-
culizacién e intimidacion de testigos partidarios y excesos por parte de
efectivos del Plan Republica (Fuerzas Armadas) y los Coordinadores de
los Centros de Votacion.

Pasadas las 11:00pm del dia de la eleccion, Tibisay Lucena ofrecid
los resultados definitivos de la contienda con un 99,12% de los votos
escrutados'®?. Anuncid que con la participacion del 78,71% del padron,
Nicolds Maduro (PSUV) habia obtenido 7.505.338 (50,66%) votos y
Henrique Capriles (MUD'?), 7.270.403 (49,07%). Con una diferencia de
232.935 votos (1,6%), el CNE le dio la victoria a Maduro. Algo inédito
sucedi6 después de sus declaraciones, cuando el rector principal Vicente
Diaz tom¢ el microfono, a pesar de que el narrador anunciara su salida
junto a las otras rectoras del Consejo Nacional Electoral, y dirigiéndose
a todos los medios y observadores presentes hizo un planteamiento:
dadas las irregularidades que se dieran en algunos centros de votacion,

' Nota de prensa. Stimate: Proselitismo electoral y acompafiamiento de votantes
son las denuncias mas frecuentes. Asociacion Civil Sumate. Caracas, 14 de abril de 2013.
Disponible en: http://sumate.org/noticias/2013/20130414-NPS462-proselitismo-electoral-y-
acompanamiento-de-votantes-son-las-delincuencias-mas-frecuentes. htm

192Nota de prensa. CNE emiti6 primer boletin oficial con 99.12% de transmision de las
actas escrutadas. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 15 de abril de 2013. Disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3165

19 La oposicion decidio presentar a Henrique Capriles como candidato nuevamente, y
para evitar la estrategia previa del chavismo, lo hizo bajo una unica tarjeta: la de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD), que capitalizé la mayor cantidad de votos en las Presidenciales
de 2012.
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debia realizarse la auditoria ciudadana y manual del 100% de las pape-
letas en las urnas. Aunque no puso en duda los resultados, consideraba
que esta era una medida necesaria “para llevar tranquilidad a la sociedad
venezolana”.

Elecciones Presidenciales 2013

Com un Ceravo Electorsd de 18,904 364 slectores
La pamesipactdn de 15 055 630 (7964 % | elecinied
Lini abalencion el 0 34%

50

-\. [ Bt EIRLin Tk
i Hermoe Capeies R

Resultados definitivos de las Elecciones Presidenciales sobrevenidas de 2013.
Fuente: Consejo Nacional Electoral (2013).

Las declaraciones del rector Vicente Diaz fueron el preludio de
la rueda de prensa que daria Henrique Capriles como candidato de la
oposicion. Desde el Comando Simén Bolivar en Bello Monte (Caracas),
el candidato de la MUD inici6 su declaracion pasada la medianoche
diciendo que no pactaba “ni con la mentira ni con la corrupcion”, hacien-
do referencia al discurso que previamente habia hecho Maduro desde
Miraflores. Capriles mostrd un registro en el que estaban contenidas al
menos 3.200 incidencias, y asegurd que no reconocerian los resultados
hasta que se contara cada voto, exigiendo al CNE que se abrieran todas
las urnas, porque los resultados que tenian no coincidian con los del
boletin oficial. Hizo ademas un reconocimiento a los testigos que resis-
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tieron en algunos centros y mesas de votacion en los que hubo intentos
de abrirlos después de haberse cerrado.

El Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, respald6 la
peticion de que se realizara un recuento exhaustivo de los votos. Mas
adelante, un desertor de las esferas mas altas del chavismo, Leamsy
Salazar, jefe de seguridad de Diosdado Cabello, daria detalles sobre
la operacion con la que el chavismo logré dar vuelta al resultado. Las
declaraciones de Salazar sobre un “sistema de totalizacion paralelo”
instalado en la sede de la Alcaldia del Municipio Libertador (Caracas)
4 son imposibles de verificar y, dado los avales técnicos y partidistas
y las auditorias realizadas al sistema, es razonable considerar que son
falsas. Lo que si es posible es aducir que, asi como la oposicion, el
chavismo sabia que Maduro perderia las elecciones, por lo que redoblo
esfuerzos en la tarde y noche del dia de la eleccion para recurrir a las
irregularidades tradicionales: hubo una prorroga de 2 horas al final de
la tarde del 14 de abril, cuando el Consejo Nacional Electoral extendio
injustificadamente la hora de cierre de todas las mesas de votacion del
pais hasta las 8:00pm, y con el tiempo otorgado por el CNE el régimen
movilizo a su militancia y todos los actores dentro del Poder Publico
nacional, estadal y municipal bajo su control para afectar el resultado.
Haciendo uso del ventajismo tradicional (voto asistido, multiple cedu-
lacion para neutralizacion de la maquina capta-huellas, intimidacion de
testigos, movilizacion de votantes con vehiculos oficiales bajo amenaza
de pérdida de beneficios sociales, etc.), bien pudo haber sumado la can-
tidad de votos que necesitaban para lograr la estrecha victoria.

Maduro fue proclamado por el Consejo Nacional Electoral como
presidente electo el 15 de abril de 2013 y se jurament6 en la Asamblea
Nacional 4 dias después. Sobre la solicitud de reconteo de votos intro-
ducida por Capriles Radonski, el CNE anunci6 que se ampliaria 1a audi-
toria de verificacion ciudadana sobre el 46% de las cajas restantes, dado
que el dia de la eleccion se habia realizado una auditoria del 54% de las

1%Blanco, Emil J. Dirigentes chavistas afiadieron votos falsos “para robar las elecciones”
de 2013. Internacional, Diario ABC Espaiia. 20 de abril de 2015. Disponible en: https:/www.
abc.es/internacional/20150420/abci-venezuela-elecciones-votos-falsos-201504191837.html
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mismas. Esta “ampliacion” no contemplaba la verificacion de estas co-
tejandolas con los cuadernos de votacion donde, segun la oposicion, se
encontraba la clave del fraude. La auditoria ademas se realizaria selec-
cionando “una muestra que sera auditada durante diez dias”, después del
cual se entregaria un informe. El procedimiento se repetiria “en ciclos de
diez dias hasta completar treinta dias (...) con una capacidad instalada a
un promedio de 400 cajas de resguardo por dia™"*.

Dado que los comprobantes de votacién son un recibo o papeleta
del voto emitido anénimamente por el elector, en si mismos no eran una
garantia de nada. La auditoria debia realizarse cotejando los cuadernos
de votacion con los votos emitidos, dado que es en los cuadernos donde
esta contenido el padréon electoral de cada mesa de votacion del pais, y
es alli donde se garantiza el principio de “un elector, un voto” de manera
fisica. La denuncia que hizo la oposicion en multiples oportunidades y
elecciones previas era que las maquinas capta-huellas no podian ser con-
sideradas la garantia del principio de “un elector, un voto”. Esta puede
ser un instrumento de verificacion de identidad, asi como lo es la ma-
quina de votacion para la emision del voto, pero no puede considerarse
la prueba fehaciente. Tanto las maquinas de votacion como las capta-
huellas presentaron muchos problemas a lo largo de aquella jornada'®,
y era posible que para llevar a cabo la operacion final, se neutralizaran
las méaquinas capta-huellas en muchos centros de votacion para que los
militantes del partido oficial pudieran emitir votos de forma indiscrimi-
nada, aprovechando los espacios dejados en el cuaderno de votacion por
los electores que se abstuvieron.

En una entrevista para El Pais de Espafia, Capriles explicaba las
razones por la que solicitaba una auditoria de todos los comprobantes
fisicos y los cuadernos de votacion'’: “Maduro estd tratando de vincu-

1% Pronunciamiento del Poder Electoral. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 18 de abril
de 2013. http://www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3173

1% Nota de prensa. Sumate: Proselitismo electoral y acompafamiento de votantes
son las denuncias mas frecuentes. Asociaciéon Civil Sumate. Caracas, 14 de abril de 2013.
Disponible en: http:/sumate.org/noticias/2013/20130414-NPS462-proselitismo-electoral-y-
acompanamiento-de-votantes-son-las-delincuencias-mas-frecuentes. htm

¥"Meza, Alfredo; Scharfenberg, Ewald. “El 14 de abril me robaron la victoria”. Diario
El Pais de Espana. Caracas, 8 de mayo de 2013. Disponible en: https://elpais.com/internacio-
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lar el proceso de electoral a la maquina de votacion. Yo lo quiero sacar
de la maquina porque el problema es el cuaderno de votacion. Ese es el
unico instrumento que personaliza el voto, lo unico que deja realmente
constancia de que ustedes y yo votamos. No es posible determinar el
fraude si solo se revisa el funcionamiento del sistema. En un contexto
donde se intimido a nuestros testigos es muy posible que el partido de
gobierno pusiera a algunos de sus militantes a pulsar la maquina re-
petidas veces para que esta cuente votos a favor del candidato oficial.
Y como lo sabremos? Contrastando esa cantidad de votos contra el
cuaderno de votacion”.

Ademas, record6 que las incidencias se daban en todas las eleccio-
nes, y que se habian dado durante las presidenciales de 2012 que gané
Chavez, pero que en aquella oportunidad las irregularidades no habian
cambiado el resultado de la eleccion y en abril de 2013, si se vieron de-
terminados los resultados. “Creo que los gobiernos que parten con una
sombra de ilegitimidad estin condenados™®, dijo Capriles Radonski, y
bien es posible que asi fuera.

Elecciones Municipales de 2013

Durante las protestas convocadas por Capriles Radonski el 15 de
abril, al menos siete ciudadanos perdieron la vida y otros 61 resultaron
heridos. Ante la amenaza de ser desconocido, Maduro asegur6é que no
reconoceria a las autoridades estadales y municipales que no le reco-
nocieran, a la vez que la presidenta del Tribunal Supremo de Justicia,
Luisa Estella Morales, aseguraba que “el conteo manual no existe”. La
Fiscal General, Luis Ortega Diaz, responsabilizé a la oposicion de la
violencia; mientras que en la Asamblea Nacional, el presidente Diosdado
Cabello nego6 el derecho de palabra a todos los diputados de oposicion
que no declararan explicitamente que reconocian a Nicolas Maduro
como presidente electo. A finales de abril de 2013, cuando ya se habian

nal/2013/05/09/actualidad/1368053936_825898.html

% Meza, Alfredo; Scharfenberg, Ewald. “El 14 de abril me robaron la victoria”. Diario
El Pais de Espaia. Caracas, 8§ de mayo de 2013. Disponible en: https: //elpais.com/internacio-
nal/2013/05/09/actualidad/1368053936-825898.html
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dejado de convocar protestas, los parlamentarios de oposicion iniciaron
una protesta en la sesion ordinaria del 30 de abril para que se les reco-
nociera el derecho de palabra, por lo que fueron brutalmente atacados
por la bancada oficialista mayoritaria, resultando heridos de gravedad
los diputados Williams Davila, Julio Borges y Maria Corina Machado.

En mayo de 2013 se concretd la venta de Globovision'”, el Ginico
canal independiente que quedaba en Venezuela, con lo que inici6 un
cambio sustancial en su linea editorial, dirigida desde entonces por los
empresarios Raul Gorrin y Juan Domingo Cordero, quienes tenian vin-
culos evidentes con el régimen chavista. A finales de ese mismo mes,
el Consejo Nacional Electoral convoco6 a elecciones municipales para el
8 de diciembre de 2013, dia en el que se cumpliria un afo de la ultima
alocucion publica de Chavez y que Maduro habia decretado “Dia de la
Lealtad y el Amor al Comandante Supremo Hugo Chéavez”.

Evidenciado el control total de los Poderes Publicos, el chavismo se
olvidé de tener cualquier tipo de cautela. En una trasmision televisiva
desde el estado Barinas el 17 de mayo de 2013, Maduro habia dado un
discurso reconociendo que las bases chavistas podian sentirse “abati-
das” por la muerte de Chéavez, pero que lo que correspondia era que el
compromiso creciera, no que decayera. En esta dijo conocer la identidad
de 900.000 “compatriotas” que habian dejado de votar por el PSUV en
las presidenciales de 2013: “Ya los tenemos, con cédula de identidad y
todo”. Declaraciones que minaron aun mas la confianza en el CNE*®,
La estrategia del chavismo seria en adelante la de desincentivar la par-
ticipacion de las bases de oposicion.

Aunque la oposicion politica decidid participar en las elecciones
municipales sin resolverse la denuncia de fraude de las presidenciales,
esta se plante6 en términos plebiscitarios. La campafia estuvo basada
en obtener la mayor cantidad de votos y alcaldias para hacer evidente

19Se concreto la venta de Globovision en Venezuela. Infobae, 13 de mayo de 2013. Dis-
ponible en: https://www.infobae.com/2013/05/13/1071422-se-concreto-la-venta-globovision-
venezuela/

20 Maduro dice que tienen identificadas las cédulas de los 900 mil venezolanos que no
votaron por €l el 16 de mayo de 2013. Disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=-
UewgTSAaFo
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que la opcién que representaban era mayoria en el pais. Frente a la cri-
sis politica, la sombra del fraude y la desconfianza en el CNE, mas que
por la naturaleza de las elecciones, la mayoria de los electores eligieron
abstenerse de participar.

Tras el 97,52% de actas escrutadas, el CNE anunci6 una participa-
cion del 58,92% del padron electoral. En el primer boletin, solo ofrecid
los resultados correspondientes a 257 alcaldias, de las cuales 196 (58,5%)
fueron ganadas por el PSUV y aliados; 53 (15,82%) por la MUD; y otras
8 por organizaciones independientes. Segun el CNE, los votos habian
quedado repartidos de la siguiente manera:

PSUV + Alianzas: 5.111.336 (49.24%)
MUD + Alianzas: 4.435.097 (42.72%)
Otras: 833.731 (8.03%)

En el boletin oficial final, el CNE anunci6 que el PSUV y sus
alianzas obtuvieron 242 alcaldias (72,24%) de 335, con 5.277.491 votos,
y la MUD y sus alianzas ganaron 75 alcaldias (22,39%) con 4.423.897
votos. Dando a entender que el plebiscito planteado la oposicion lo habia
ganado Nicolas Maduro. Entre los nuevos alcaldes electos, se encontra-
ban 2 diputados (principal y suplente) a la Asamblea Nacional por la
circunscripcion 11 del estado Zulia, por lo que el CNE debia convocar
elecciones parciales de diputado nominal en esa circunscripcion, comi-
cios que nunca se realizaron.

La inédita intervencion politica del TSJ: la destitucion de alcaldes
electos

El 23 de enero de 2014,55% aniversario de la caida de la dictadura
de Pérez Jiménez, Leopoldo Lopez (Voluntad Popular), Maria Corina
Machado (Vente Venezuela) y Antonio Ledezma (Alianza Bravo Pue-
blo), presentaron al pais en rueda de prensa una propuesta denominada
“La Salida”, con el objetivo de adelantar el fin del mandato de Maduro,
considerado ilegitimo por la oposicién. La misma consistia en celebrar
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una serie de asambleas ciudadanas en todo el pais para activar algin
mecanismo previsto en la Constitucion para sacar a Maduro del Poder.
El 12 de febrero, Dia de la Juventud en Venezuela, darian inicio mani-
festaciones de calle sostenidas en todo el pais, regidas por el principio de
la No Violencia, y en Caracas la marcha convocada para ese dia tendria
el objetivo de llegar hasta el Palacio de Miraflores.

El mes de enero transcurrié con la mirada puesta en Los Andes
venezolanos, donde la violenta represion de protestas estudiantiles en
los estados Mérida y Téchira habia logrado la movilizacién de miles de
ciudadanos en las calles, incluso antes de hacerse publica la estrategia
de “La Salida”. El abuso de poder de las Fuerzas Armadas y el acoso
y agresiones de los colectivos paramilitares fue de una intensidad y
gravedad sin precedentes, incluso tomando en cuenta el gobierno de
Chavez. Las famosas palabras del presidente de la Asamblea Nacional,
el Teniente Capitan (R) Diosdado Cabello, durante un acto partidario en
Maracay en marzo de 2013, empezaban a ser tomadas mas literalmente.
Con respecto a la ausencia de Chavez, le asegur6 a la oposicion y a toda
Venezuela, que el expresidente era “el muro de contencion de muchas de
esas ideas locas” que se le ocurrian a él y al resto del liderazgo chavista.

La marcha del 12 de febrero de 2014 en Caracas dejé un saldo de 3
fallecidos: Juan Montoya (oficialista), y los estudiantes opositores Bassil
Da Costa y Robert Redman. CONATEL orden¢ a todas las cableopera-
doras por suscripcion a sacar del aire al canal colombiano NTN24, que
transmitia en directo lo que ocurria en las calles. La Fiscalia General,
a cargo de Ortega Diaz, orden¢ la captura de Leopoldo Lopez, impu-
tandole los delitos de terrorismo e incitacion a delinquir, por ser uno de
los lideres que habia convocado a las marchas de febrero. Las protestas
en todo el pais continuaron, asi como las muertes provocadas por la
disolucion de las manifestaciones por parte de fuerzas de seguridad del
Estado y colectivos paramilitares, y el 18 de febrero, Lopez se entregd
a la Guardia Nacional tras pronunciar un discurso en la Plaza Brion de
Chacaito (Caracas), punto tradicional de reunion de la oposicion. Las
manifestaciones continuaron durante los meses siguientes y fueron pro-
gresivamente sofocadas hasta su fin.
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El Foro Penal Venezolano, ONG defensora de Derechos Humanos
desde 2002 en Venezuela que asistia de forma gratuita a victimas de de-
tenciones arbitrarias, torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
registrd un total de 36 muertes como resultado de las manifestaciones
entre 2014 y el primer trimestre de 2015. De estos 36 fallecidos, al me-
nos 19 eran manifestantes que murieron como consecuencia de disparos
de policias, militares o colectivos civiles armados; 17 eran funcionarios
de fuerzas de seguridad del Estado que presuntamente murieron por
disparos de manifestantes, al colisionar con las barricadas que los ciu-
dadanos construian para bloquear las calles en protesta permanente o
al momento de retirar los escombros que se utilizaban®"'. A todo ello se
sumaron 3.758 detenidos durante las protestas, 350 de ellos menores de
edad, muchos de ellos por motivos politicos encarcelados en carceles
militares, comunes, comandancias policiales, e incluso en los calabozos
de la sede del Servicio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN), la policia
politica del régimen chavista.

La criminalizacion de la protesta y las estrategias para sofocar y
disolver manifestaciones mediante la violencia de cuerpos de seguridad
y colectivos paramilitares se intensifico tras la llegada de Maduro, pero
existia en tiempos de Chéavez; y aunque no forma parte del objeto de este
proyecto editorial, es necesario acotar que este era el contexto politico
en el que se desarrollaban no solo protestas en contra del chavismo, sino
que precedia a los procesos electorales en general, entendidos como los
hechos que se presentan antes, durante y después de la jornada electo-
ral. El gobierno de Chavez insisti6 siempre en responsabilizar a lideres
sociales, estudiantiles y politicos de oposicion de cualquier episodio
de violencia en las calles, invisibilizando a través de la censura de los
medios y la hegemonia que le confirio el sistema de medios publicos, la
que era ejercida por los cuerpos de seguridad del Estado y, peor aun, de
los colectivos paramilitares.

Y Tnforme Foro Penal Venezolano 2015, presentado ante el Comité de Derechos Humanos
de la ONU en Ginebra en junio de 2015. Detenciones por motivos politicos, torturas y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y asesinatos (2014-2015): Resumen a Mayo 2015.
Foro Penal Venezolano. Caracas, 26 de junio de 2015. Disponible en: https: /foropenal.com/
informe-foro-penal-venezolano-junio-2015/
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Fue en medio de las protestas de 2014 que el Tribunal Supremo de
Justicia dictd una serie de sentencias en las que ordenaba a los alcaldes
de oposicion retirar las barricadas instaladas por los manifestantes para
restituir el libre transito en las principales ciudades del pais, donde algu-
nos sectores estuvieron permanentemente cerrados por dias. En marzo
de 2014, ordeno a los alcaldes de los municipios Baruta, El Hatillo y
Chacao (Caracas), Maracaibo (Zulia), San Cristobal (Tachira), Diego
Bautista Urbaneja (Anzoategui), Barinas (Barinas) y San Diego (Carabo-
bo), que retiraran las barricadas instaladas por los vecinos?*.

El 9 de abril de 2014, l1a Sala Constitucional del TSJ dictd senten-
cias inapelables contra Vicencio Scarano, alcalde de San Diego (estado
Carabobo), fijando una pena de 10 meses y medio de prision e inhabi-
litacion politica por desacato; y 2 dias después, haria lo mismo contra
Daniel Ceballos, alcalde de San Cristobal (estado Tachira), sentencian-
dolo a 1 afio de prision e inhabilitacion politica. En un cumplimiento
inédito del principio de celeridad que debe regir a todas las instituciones,
el Consejo Nacional Electoral ya habia actuado sobre las notificaciones
entregadas por el TSJ el 20 y 26 de marzo, donde se informaba al ente
comicial sobre “la cesacion en funciones” de estos alcaldes; y convoco
las elecciones municipales parciales en estos dos municipios para el 25
de mayo. En ambos casos la participacion sobrepaso el 59% del padron,
y la oposicion participd como en un acto de resistencia, reteniendo las 2
alcaldias con la victoria de Patricia de Ceballos en San Cristobal y Rosa
de Scarano en San Diego, ambas esposas de los alcaldes destituidos y
encarcelados por el TSJ.

Por supuesto, en medio de todo esto, los 3 rectores representantes
de la Sociedad Civil en el CNE, Tibisay Lucena, Vicente Diaz y San-
dra Oblitas, llegaron a cumplir 1 afio con sus periodos constitucionales
vencidos, ante la negativa de la Asamblea Nacional de iniciar el proceso
para su designacion.

202 E] Supremo venezolano cit6 a un alcalde por “no quitar las barricadas”. Infobae. 17
de marzo de 2004. Disponible en: https:/www.infobae.com/2014/03/18/1550848-el-supremo-
venezolano-cito-un-alcalde-no-quitar-barricadas/
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La respuesta del régimen chavista a la crisis politica habia sido la
represion y la convocatoria a un didlogo publico y televisado con la
oposicion en abril de 2014, donde la UNASUR vy el Vaticano sirvieron
de mediadores, y que no rindid frutos concretos. Seria el segundo gran
didlogo entre oposicion y chavismo, precedido solo por el celebrado
entre ambas partes después del golpe de Estado. Los desacuerdos
existenciales hicieron eternos estos dialogos, hasta que la oposicion y
la sociedad empezaron a ver las invitaciones varias a dialogar como
intentos por comprar tiempo. Sin acuerdo, y con Maduro en el poder,
llegd el momento de convocar a las elecciones parlamentarias de 2015,
que marcarian el inicio de la ruptura del Estado de Derecho y, muchos
concuerdan, la dictadura propiamente dicha.



CAPITULO VI

CONSAGRACION DE LA v REPUBLICA:
RUPTURA DEL ORDEN DEMOCRATICO Y LA DICTADURA

La accidentada transformacion del sistema politico venezolano no
fue producto del consenso, sino de una imposicion. Con una mayoria
circunstancial, el chavismo utilizé todos los recursos del Estado y for-
76 todas las reglas de la democracia para eternizarse en el poder. La
ejecucion del proyecto de poder, la denominada “Revolucion Boliva-
riana”, impuso la V Republica de Venezuela, que hoy no es mas que un
cascaron vacio, con forma republicana solo para proveer de burocracia
al aparato estatal, funcional para la reparticion efectiva de poder entre
militares y funcionarios civiles. Asumiendo que esto es lo que el cha-
vismo concibidé como “V Republica”, afirmamos que esta es la etapa
de consagracion o cimentacion del proyecto, es decir, de un sistema de
partido unico o hegemonico.

Las elecciones parlamentarias de 2015 fueron los ultimos comicios
en contar con las caracteristicas de una eleccion verdaderamente libre.
Como describiremos a continuacion, fue una vez perdida la Asamblea
Nacional ese afio que el chavismo pasoé de ser un autoritarismo com-
petitivo a ser un autoritarismo cerrado. Luego, el sistema de partido
unico se concretd con la instalacion de una Asamblea Nacional Constitu-
yente, convocada al margen de la ley y la Constitucion en el afio 2017, y
con la que el chavismo —como Unica fuerza representada en su seno— se
hizo plenipotenciario y supraconstitucional por tiempo indefinido.

Autoritarismo competitivo es un término acufiado por los académi-
cos Steven Levitzky y Lucan A. Way en el afio 2002%% para referirse a
un tipo especifico de régimen hibrido en el que “/as instituciones demo-

203 Levitzky, S.; Way, Lucan A. Elections without Democracy. The Rise of Competitive
Authoritarianism. Journal of Democracy. Volume 13, Number 2. April 2002 (pp. 51-65). Dis-
ponible en: https://scholar. harvard.edu/levitsky/files/SL-elections.pdf
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crdticas formales son ampliamente consideradas los principales medios
para obtener y ejercer autoridad politica. El oficialismo viola las reglas
tan a menudo y hasta tal grado, sin embargo, que el régimen no llega a
cumplir con los estandares minimos convencionales de la democracia
(...) Aunque se celebran elecciones con regularidad y generalmente
estan libres de fraude masivo, el oficialismo rutinariamente abusa de
los recursos estatales, niegan a la oposicion una cobertura medidtica
adecuada, acosan a candidatos de oposicion y sus seguidores, y en al-
gunos casos manipulan resultados electorales” (pp. 52-53). De manera
que argumentamos que, entre los afios 2002 y 2015, el régimen venezo-
lano podia ser considerado un autoritarismo competitivo. No es el caso
del afio 2015 en adelante.

En contraste con el competitivo, el autoritarismo cerrado o he-
gemonico se trata del ultimo de los grados en los que la literatura
politologica estudia los regimenes autoritarios, a no confundir con el
totalitarismo cldsico. Mientras que el competitivo es un régimen en el
que se permite algun tipo de competencia multipartidista, el cerrado
es estrictamente no-competitivo. Organizar elecciones y luego exigir
requisitos extra constitucionales para que los cargos sean adjudicados
a los ganadores es un ejemplo de ello, estrategia que el chavismo apli-
cé tras las Regionales de 2017, llegando a prevenir que un gobernador
electo asumiera su cargo por no plegarse a la nueva Asamblea Nacional
Constituyente.

Andreas Schedler (2002) introdujo una distincion entre lo que llama
autoritarismo electoral competitivo y autoritarismo electoral hege-
ménico, argumentando que la mayoria de los regimenes autoritarios ce-
lebran algtn tipo de eleccion, y que es a partir de la naturaleza de estos
comicios que podemos categorizarlos (p. 38) 2. Para ser absolutamente
claros, en ambos casos hablamos de autocracias, es decir, mientras que
la democracia es un sistema en la que cualquier partido puede perder
una eleccidn, los “autoritarismos electorales” son regimenes en los que

204 Schedler, A. Elections without Democracy. The Menu of Manipulation. Journal of
Democracy. Volume 13, Number 2. April 2002 (pp. 36-50). Disponible en: https: /muse. jhu.
edu/article/17201/pdf
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los partidos de oposicion son los que las pierden. Para Schedler, en los
regimenes autoritarios electorales competitivos el oficialismo es inse-
guro, mientras que en regimenes autoritarios electorales hegemonicos
es invencible (p. 47). Hoy dia el chavismo no es mas una fuerza politica
convencional y no concederia una victoria electoral con la que podria
perder el poder, a menos de que sea fruto de una negociacioén para una
solucion politica, y como veremos mas adelante, llegaria a extremos
inéditos para evitar perder el control del Estado.

Es también en el ano 2016 que la Asamblea Nacional, tras ser anula-
da de facto por el poder hegemonico chavista y que se abortara el intento
de activar un referendo revocatorio presidencial contra Maduro, decla-
r6 oficialmente la ruptura del orden constitucional en Venezuela. Sin
embargo, no fue hasta el afio 2017 que se profundiz6 la crisis al punto
de que el Mercosur activara el Protocolo de Ushuaia para suspender a
Venezuela del organismo por ruptura del orden democratico, un tipo
de cldusula contemplada también por la Organizacioén de Estados Ame-
ricanos y activada mas adelante por los Estados miembro. De alli que
ubiquemos dicha ruptura formalmente en esta etapa de la transformacion
politica de Venezuela.

El hito que marca el inicio de esta etapa de la recesion mortal de la
democracia venezolana fue la celebracion de las Elecciones Parlamenta-
rias del 6 de diciembre de 2015. El preambulo a estas elecciones estuvo
marcado por ventajismo y violaciones flagrantes de la norma constitu-
cional y leyes electorales, dirigidas a mitigar el efecto que sabian que
tendria el sistema mayoritario que habian establecido para beneficiar
al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) en comicios de esta
naturaleza. En esta ocasion, el abuso del poder del Estado fue peor que
el que se registrara en elecciones pasadas.

Antes de profundizar en esta etapa, vale la pena recordar los an-
tecedentes que ya hemos revisado. La Asamblea Nacional ha estado
secuestrada por el partido de gobierno desde el 2005, de hecho, perder
la mayoria calificada tras las elecciones del 26 de septiembre de 2010 no
evitd que recurriera a artimafas legales para mantener bajo su control
al resto de los Poderes Publicos. Desde su instalacion el 5 de enero del
2011, impidi6 que diputados de la oposicion formaran parte de la Junta
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Directiva del parlamento, asumiendo de esta manera la voceria oficial
del Legislativo y desconociendo al resto del pais. Tomo el control abso-
luto de los medios de comunicacion del congreso: el canal de television,
ANTYV y la emisora de radio, ANRadio, donde la oposicion no contd con
espacio alguno durante toda la gestion 2010-2015%.

Aunque la fraccion del PSUV solo permitié que diputados de opo-
sicion ejercieran la presidencia de algunas Comisiones Permanentes de
la Asamblea Nacional, en el afio 2013 revocé todos estos cargos en reta-
liacion por el desconocimiento por parte de la oposicion de la estrecha y
cuestionada victoria de Nicolas Maduro en las elecciones presidenciales
sobrevenidas de abril, y esa medida nunca se revirtié durante esa gestion
parlamentaria.

Ademas, la fraccion del PSUV en la Asamblea Nacional se dedicod
de forma selectiva a allanar la inmunidad parlamentaria y destituir a
diputados de la coalicion de oposicion, Mesa de la Unidad Democrética
(MUD), sin importar que no contaban con la mayoria calificada de las
dos terceras partes, como indicado en el articulo 187, numeral 20 de la
Constitucion: “...La separacion temporal de un diputado o diputada
solo podra acordarse por el voto de las dos terceras partes de los dipu-
tados y las diputadas presentes”. Los diputados a quienes se le allano
su inmunidad y fueron desincorporados fueron:

* Richard Mardo (Circunscripcion 1 del estado Aragua) y Maria Aran-
guren (Circunscripcion 1 del estado Monagas), en julio y noviembre de
2013 respectivamente.

* Maria Corina Machado (Circunscripcion 2 del estado Miranda), a
quien el 18 de marzo de 2014 le fue aprobada la solicitud del allana-
miento de su inmunidad parlamentaria y fue destituida por la directiva
y fraccion del PSUV, decision que fue avalada 7 dias después por la
Sala Constitucional del TSJ. En este caso hubo una operacion muy bien
articulada por parte de los poderes publicos involucrados, bajo el control

205 Monitor Parlamentario No. 8, Afio 5. Agosto de 2015. Sumate, A.C. (2015). Caracas,
Venezuela.
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del PSUV, como fueron la Asamblea Nacional, la Fiscalia General de la
Reptblica, el Ejecutivo Nacional y la Sala Constitucional del TSJ.

* Juan Carlos Caldera (Circunscripcion 3 del estado Miranda), quien en
noviembre de 2014 renunci6 a su curul, luego de que la Sala Plena del
TSJ declarara procedente su antejuicio de mérito.

Para el procedimiento contra la diputada Maria Aranguren (Cl-
Monagas) en noviembre de 2013, el oficialismo se vali6 de la Fiscalia
General de la Republica, entonces bajo la direccion de Luisa Ortega
Diaz, que activo una denuncia que tenia en contra desde el afio 2008.
Tras su destitucion, asumio el cargo el diputado suplente Carlos Flores,
quien se aline6 con el PSUV, y con esto el partido oficial recupero la
mayoria calificada de las tres quintas partes. Fue esta mayoria calificada
del PSUV la que aprobo6 una Ley Habilitante otorgando poderes especia-
les al Ejecutivo Nacional®, la primera de Nicolas Maduro.

Blindaje institucional: designacion express de titulares de los poderes

Ante la certeza de que perderian el control de la Asamblea Nacio-
nal en las elecciones de diciembre de 2015, la bancada oficialista de la
gestion que finalizaba el 4 de enero de 2016, decidid apresurar la desig-
nacion de los titulares de los cargos vacantes o por periodo vencido en
los tres poderes de la Republica que son el resultado de una eleccion de
segundo grado y que es de su competencia exclusiva segun la Constitu-
cion, como lo son los poderes Electoral, Judicial y Ciudadano.

El 1 de abril de 2014, el parlamento nacional de mayoria oficialista
dio inicio a estos procesos, procediendo a la constitucion de los respecti-
vos Comités de Postulaciones, instancias previas integradas por diputa-
dos y miembros de la Sociedad Civil, que tienen como misiéon conducir
el proceso de convocatoria a postulaciones de candidatos y aprobar la
lista definitiva de los aspirantes seleccionados, para que luego la plenaria
de la AN los vote y designe.

206 Gaceta Oficial N° 40.292.12 de noviembre de 2013. Republica Bolivariana de
Venezuela.
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“Renovacion” del Poder Electoral

En el caso del Poder Electoral, el procedimiento se realizd con un
afo de retraso. Los rectores del CNE en representacion de la Sociedad
Civil Tibisay Lucena, Sandra Oblitas y Vicente Diaz, asi como sus 6
suplentes, tenian su periodo de siete afios en el cargo vencido desde
abril de 2013, ya que fueron juramentados el 28 de abril de 2006. En el
caso del Poder Judicial el retardo fue mayor, ya que habia que cubrir las
vacantes de 10 de los 32 magistrados principales: 7 de ellos habian sido
desincorporados el 27 diciembre de 2012 al vencerse su periodo de 12
afios en el cargo, y en cuanto a los 3 restantes, su ausencia se debia a que
uno se habia jubilado, uno abandoné el cargo y uno fallecio.

Para la renovacion de los 3 rectores principales y sus 6 suplentes
del CNE en representacion de la sociedad civil, los diputados del PSUV
debieron incurrir en una serie de violaciones al Estado de Derecho y a
procedimientos establecidos en la Constitucion y las leyes. Aunque con
artilugios habian logrado pasar de 98 a 99 curules, todavia quedaban
cortos por 11 diputados para llegar a los 110 requeridos para la mayoria
calificada necesaria para el nombramiento de titulares de los poderes
publicos, de manera que en este caso la Sala Constitucional del TSJ
volveria a jugar un rol importante en la interpretacioén de preceptos ju-
ridicos a favor del partido de gobierno.

Pruebas abundan, una de ellas la presento6 la Asociacion Civil Sima-
te el 15 de octubre de 2014, al demostrar que 7 de las 10 personas esco-
gidas hasta ese dia en representacion de la sociedad civil para el Comité
de Postulaciones Electorales (CPE) con el fin de iniciar el procedimiento
de seleccion de los candidatos a Rectores, estaban inscritas como mi-
litantes del partido oficial*”’, lo que, unido a los 11 diputados de la AN
(6 del PSUV y los 5 de la MUD), aumentaba a 18 la representacion del
Estado y de los partidos politicos en el CPE. La Asamblea Nacional
secuestro nuevamente el proceso de designacion que la Constitucion de

27 Nota de Prensa Sumate 527. Poder Politico confiscéd participacion de la Sociedad
Civil en Comité de Postulaciones Electorales. Sumate, A.C. Caracas, 15 de octubre de 2014.
Disponible en: http:/sumate.org/noticias/2014/151014-N527-PODER-POLIICO-CONFISCO-
PARTICIPACION-DE-SOCIEDAD-CIVIL-EN-CPE.htm
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1999 buscaba evitar, actuando abiertamente en contra de lo dispuesto
en los articulos 295 de la CRBV, y 19 y 22 de la Ley Organica del Po-
der Electoral (LOPE), que establecen que esta instancia, ademas de los
diputados, debe ser integrada inicamente por miembros de la Sociedad
Civil, es decir, exento de militantes de partidos politicos y funcionarios
gubernamentales.

Luego de culminado el proceso de seleccion de los candidatos a
rectores del CNE y sus respectivos suplentes y dado que no contaba
con la mayoria calificada de las dos terceras partes (2/3) de la Asamblea
Nacional (110 de 165 de los diputados), la bancada oficialista decidio el
22 de diciembre de 2014 aplicar la estrategia tradicional de declarar la
“omision legislativa”, con el fin de que la Sala Constitucional del TSJ,
también bajo el control oficialista, los designara, como habia ocurrido
en 2003 y 2005. Fue asi como el viernes 26 de diciembre de 2014 el
maximo tribunal eligio de la lista de seleccionados proporcionada por
la directiva de la AN a tres de los cinco rectores principales, escogidos
previamente por el PSUYV, resultando favorecidos entre ellos las dos rec-
toras principales en ejercicio Tibisay Lucena (suplente en los directorios
de 1999 y 2003, y principal en 2005 y 2006) y Sandra Oblitas (directorio
de 2006), en los cargos de presidente y vicepresidente, respectivamente;
como también cuatro de los seis suplentes anteriores>’®,

Vicente Diaz seria sustituido por uno de sus colaboradores mas es-
trechos, Luis Emilio Rondoén, quien era Director de Partidos Politicos,
contaba con 20 afios de carrera en el ente comicial y es hijo del entonces
diputado opositor Luis Emilio Rondon (UNT). Con esta decision, el Po-
der Ejecutivo mantuvo bajo su control al Poder Electoral con la férmula
4-1, es decir, con un directorio compuesto por cuatro de cinco rectores
principales claramente afectos al oficialismo. Asi quedaba compuesto el
directorio del CNE tras la decision:

208 Sentencia No. 1865. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Exp. No.
14-1343.26 de diciembre 2014. Disponible en: http://historico. tsj.gob. ve/decisiones/scon/
diciembre/173497-1865-261214-2014-14-1343.html
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Composicién del Consejo Nacional Electoral

Postulantes Rectores Principales Rectores Suplentes
Primer Suplente: Abdon
. Tania D’Amelio Hernandez Rodriguez
Poder Ciudadano (2009-2016) Segundo Suplente: Jesus

Gustavo Guevara

Primer Suplente:
Socorro Hernandez ¢ Andrés Eloy Brito
(2009-2016) Segundo Suplente:

Ivan Zerpa Guerrero

Facultades de Ciencias
Juridicas y Politicas de las
Universidades Nacionales

Suplentes:
Abdon Hernandez
Tibisay Lucena Ramirez Rodriguez
Sociedad Civil Sandra Oblitas Ruzza Ali Padrén Paredes
Luis Emilio Rondon Carlos Quintero
(2014-2021) Pablo Duran

Marcos Méndez
Andrés Brito

Fuente: Tribunal Supremo de Justicia, Consejo Nacional Electoral.

“Renovacion” del Poder Judicial: Magistrados Express

En el caso de la renovacion del Poder Judicial, los parlamentarios del
PSUYV, hicieron uso extensivo de la ley que rige la eleccion de los Magis-
trados al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), designando al Comité de
Postulaciones Judiciales por mayoria simple el 30 de septiembre de 2014,
cuando también debid aplicar el principio del consenso, que implicaba
contar con la aprobacion como minimo de la mayoria calificada (dos
terceras partes) del parlamento. Luego de que el Comité de Postulaciones
Judiciales aprobara el miércoles 19 de noviembre de 2014 la lista de 425
ciudadanos para ser considerados para las vacantes de 12 Magistrados
principales y 4 suplentes en el TSJ, el domingo 28 de ese mes los 99
diputados del PSUV siguieron el requisito legal y procedimental de
someter este asunto a la plenaria en tres sesiones extraordinarias (22,26
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y 27 de diciembre), para posteriormente optar por votar la designacion
por mayoria simple.

Una violacion aiin mas grave cometida en medio de este proceso
fue que, en el ultimo trimestre de 2015 y a dias de finalizar la gestién
de la tercera Asamblea Nacional electa en 2010, la bancada oficialista
procedi6 a agilizar de manera ilegal y actuando en extralimitacion de
sus funciones el procedimiento para una nueva designacion de 34 nuevos
Magistrados del TSJ: 13 principales (12 afios en el cargo) y 21 suplentes
(6 afios en el cargo) para el periodo 2016-2027 y 2016-2022, respectiva-
mente. Esta cifra de cargos vacantes fue incrementandose en el transcur-
so del ultimo trimestre de 2015, porque el alto gobierno y diputados del
PSUYV presionaron y lograron que un grupo de Magistrados principales
cesara en sus cargos antes de vencerse su periodo constitucional de 12
afios, originando vacantes con el fin de evitar que la nueva Asamblea
Nacional asumiera su designacion.

Ademas, este procedimiento se realizé en un lapso de mes y medio
(unos 45 dias continuos) acortando los tiempos e incumpliendo con ac-
tividades fundamentales como el proceso de impugnacion de candidatos
y el derecho de los postulados cuestionados a defenderse con descargo
de pruebas a su favor, entre otras. La bancada parlamentaria oficialista
inici6 este proceso el 30 de septiembre y lo cerrd el 23 de diciembre, fe-
cha en la cual nombr¢ y juramento a los 34 nuevos Magistrados. Si este
procedimiento se hubiera cefiido a lo dispuesto en la Constitucion y la
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ), la designacion
de los Magistrados del TSJ se hubiese realizado después de la toma de
posesion de la Asamblea Nacional elegida el 6 de diciembre de 2015 para
la gestion 2016-2021.

“Renovacion” del Poder Ciudadano

También la mayoria circunstancial del PSUV en el parlamento na-
cional decidio el lunes 22 de diciembre de 2014 elegir a los titulares de
las 3 ramas del Poder Ciudadano, designando a Tarek William Saab,
exgobernador del PSUV en el estado Anzoategui, como titular de la
Defensoria del Pueblo; Luisa Ortega Diaz ratificada para un nuevo



228 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

periodo en la Fiscalia General de la Republica, y a Manuel Galindo
Ballesteros, quien se desempefiaba como Procurador General de la
Republica y ademads aspiraba a Magistrado del TSJ, como Contralor Ge-
neral de la Republica. Con esta decision, la bancada del PSUV cometio
fraude al articulo 279 de la Constitucion, al aprobar el nombramiento de
los titulares de las tres ramas del Poder Ciudadano, con la mayoria de
99 diputados, cuando debid hacerlo con la mayoria calificada de por lo
menos las dos terceras partes de los diputados de la AN.

En este caso, la estrategia trazada por el PSUV fue declarar la omi-
sion del Poder Moral Republicano en el cumplimiento de su obligacion
constitucional de iniciar este procedimiento de eleccion de sus titulares,
a pesar de que éste ultimo ya habia publicado en la Gaceta Oficial del
25 de septiembre de 2014 las “Normas relativas para la convocatoria
y conformacion del Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano™%. Esta estrategia le permitio por primera vez asumir estas
funciones, alegando ademas que por mayoria simple podia escoger,
nombrar y juramentar a los tres titulares del Poder Ciudadano, ya que,
aunque el articulo 279 constitucional requeria la aprobacion de por lo
menos las dos terceras partes del parlamento nacional, esta s6lo aplica
cuando es asumida por el Poder Moral Republicano. Para reforzar y va-
lidar esta tesis, se sum6 como complice otra vez la Sala Constitucional
del TSJ con la sentencia N° 1.864%'°, el mismo dia de la sesion extraor-
dinaria del lunes 22 de diciembre de 2014, y apenas tres dias después
de que el presidente de la Junta Directiva de la AN, diputado Diosdado
Cabello, solicitara interpretacion de lo dispuesto por la Constitucion,
ante la supuesta situacion inédita de “omision por parte del Poder Moral
Republicano”.

En estas condiciones llegd Venezuela a las elecciones parlamentarias
del afio 2015, cuando el gobierno venezolano, con todos los poderes del

2 Gaceta Oficial N° 40.505. Resolucion No. CMR-008-2014.25 de septiembre de 2014.
Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: http://www.sumate.org/Archivos-CPPC/
Gaceta-Oficial-no-40.505-250914.pdf

210 Sentencia No. 1864. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Exp. No.
14-1341.22 de diciembre 2014. Disponible en: http://historico. tsj.gob. ve/decisiones/scon/
diciembre/173494-1864-221214-2014-14-1341.html
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Estado subordinados, sobrepasoé limites sin precedentes en su tradicion
de desconocer de forma sistematica los resultados electorales que arrojo
“el mejor sistema electoral del mundo”.

Elecciones Parlamentarias 2015

Los ultimos procesos electorales llevados a cabo con la legislacion
electoral vigente (LOPRE) aprobada en julio de 2009, fueron convoca-
dos con una anticipacioén de por lo menos seis (6) meses, como fue el
caso de las Elecciones Parlamentarias (Asamblea Nacional y el Parlatino)
del 26 de septiembre de 2010, convocadas oficialmente el 14 de abril de
2010%*'"; y las Presidenciales del 07 de octubre y las Regionales del 16
de diciembre de 2012 convocadas el 29 de marzo de ese mismo afio®2.
Estos comicios, a excepcion de las Elecciones Presidenciales sobreve-
nidas del 14 de abril de 2013, fueron anunciados con un afio promedio
de anticipacion: las fechas de las elecciones parlamentarias del 26 de
septiembre de 2010 fue informada el 4 de noviembre de 200925, y las
Presidenciales del 7 de octubre y las Regionales del 16 de diciembre de
2012, el 20 de septiembre de 2011,

Sin embargo, no ocurrié lo mismo con las tltimas elecciones parla-
mentarias de diciembre de 2015. No tuvo justificacion alguna el silencio
que mantuvo el CNE durante el altimo trimestre de 2014 y el primer
semestre de 2015 en cuanto al anuncio del calendario y de la convocato-
ria oficial de estos comicios legislativos, a sabiendas de que los mismos
eran de gran complejidad, porque implicaban la organizacion de 114
elecciones diferentes, 90 de ellas en 87 circunscripciones nominales y
3 circunscripciones indigenas, en las cuales debian postularse cientos
de aspirantes que buscarian obtener una de las 116 curules a diputados

2I'Nota de prensa. 14 de abril de 2010. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=1550

212Nota de prensa. 29 de marzo de 2012. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=2058

213 Nota de prensa. 04 de noviembre de 2009. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Ve-
nezuela. Disponible en: http:/www.cne.gov.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=13

214 Nota de prensa. 20 de septiembre 2011. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Vene-
zuela. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=2003
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nominales; y las otras 24 en el &mbito estadal, para los que aspiraban a
obtener uno de los 51 cargos por el voto lista en representacion de cada
una de las 24 entidades federales.

Esto hacia temer que en el gobierno nacional y en su coalicion de
fuerzas politicas Gran Polo Patridtico estaban renuentes a su convoca-
toria en la fecha correspondiente, ya que de acuerdo con la mayoria de
los estudios de opinion publica habia un rechazo creciente a la gestion
del Ejecutivo Nacional, a la par de que los resultados de las ultimas
Elecciones Presidenciales sobrevenidas del 14 de abril de 2013, la dife-
rencia entre los dos principales candidatos fue cercana al 1%. Ademas,
el directorio del CNE se habia prestado en numerosas ocasiones a di-
ferir, suspender o retrasar elecciones cuando se consideraba que serian
perjudiciales para el oficialismo, o directamente sin justificacion alguna,
como en el caso de las elecciones a concejos municipales.

Ante este retraso, la movilizacion y presion ciudadana fueron con-
tundentes, tanto de actores politicos como de la sociedad civil, logran-
do que el CNE anunciara y convocara en un mismo dia y de manera
inusual, el 22 de junio de 2015, las Elecciones Parlamentarias para el
domingo 6 de diciembre, las que serian las ultimas elecciones competi-
tivas celebradas en Venezuela®".

Las elecciones parlamentarias en Venezuela

Analizar el proceso de descomposicion requiere que volvamos sobre
nuestros pasos y repasemos lo sucedido con las elecciones parlamenta-
rias en Venezuela desde la llegada del chavismo. Desde el 30 de julio
de 2000, fecha cuando se realizaron las elecciones generales para la
relegitimacion de todos poderes con cargos de eleccion popular acorde a
lo dispuesto por el nuevo orden constitucional aprobado en 1999, en las
que estuvieron incluidas por primera vez las de la Asamblea Nacional,
Venezuela ha tenido cuatro procesos comiciales para elegir a los dipu-

215Nota de prensa. 22 de junio de 2015. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3347
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tados del Poder Legislativo Nacional, el ultimo de ellos celebrado el 6
de diciembre de 2015.

De acuerdo con el texto constitucional de 1999, el Poder Legislativo
pasod a ser asumido por la nueva figura de la Asamblea Nacional, con-
vertido en un 6rgano unicameral (diputados), en la que sus integrantes
deben ser elegidos cada cinco afios. Desde 1958 a 1999 fue ejercido por
el antiguo Congreso Nacional, que era un 6rgano bicameral (diputados
y senadores). El proceso de eleccion de los diputados de la Asamblea
Nacional esta regulado por la Constitucion, leyes electorales y otros
mecanismos estatutarios y reglamentarios. La forma de establecer la
asignacion de los escafios no ha sido siempre la misma porque el sistema
electoral sufrid cambios entre la Ley Orgénica del Sufragio y Participa-
cion Politica (LOSPP) del 28 de mayo de 1998, el Estatuto Electoral de
Poder Publico del 30 de enero de 2000 y la Ley Orgénica de Procesos
Electorales (LOPRE) del 31 de julio de 2009, que derog6 a la ley anterior
y el Estatuto, desarrollada en el Reglamento General de la LOPRE de
2013. Lo mas grave es que la tltima legislacion aprobada en materia
electoral tiene disposiciones contrarias o no coincidentes con lo dis-
puesto en el texto constitucional, fundamentalmente en lo referido
a garantizar el principio de la representacion proporcional; ademas
de contar con vacios, muchos de ellos resueltos en las dos normati-
vas anteriores derogadas, como el tiempo minimo requerido para la
convocatoria de elecciones.

Las elecciones para la Asamblea Nacional del 30 de Julio de 2000 y
del 04 de diciembre de 2005, fueron regidas por el Estatuto Electoral del
Poder Publico y la LOSPP. Para la adjudicacion de cargos fue utilizada
una variante del sistema de doble voto, de tipo nominal en circunscrip-
ciones nominales y por una lista cerrada y bloqueada, empleandose
un sistema de Representacion Proporcional Personalizada (Sistema
Electoral Combinado: 60% para cargos Nominales y 40% para cargos
Lista). El sistema electoral utilizado para asignacion de cargos a cuerpos
deliberantes también conocido como sistema Mixto Aleman, permitia la
compensacion/vinculacion en el momento de la adjudicacion de cargos,
que consistia en restar a la lista el nimero de candidatos victoriosos
por la eleccion nominal. Asi el partido politico que obtenia mas votos
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nominales no podia obtener la mayoria de los votos lista. Fue lo mas
cercano posible a la distribucion proporcional de escafios en los cuerpos
deliberantes.

Los comicios parlamentarios del 26 de septiembre de 2010 y del 6
de diciembre de 2015 fueron regidos por la LOPRE, que establece un
Sistema Mixto Paralelo de Representacion Mayoritaria, en el que la
proporcionalidad sélo aplica para las listas y no al conjunto de escafios,
lo cual es una clara violacion al principio constitucional de la represen-
tacion proporcional. Este sistema favorece la sobre representacion del
actor politico con mas votos y restringe la representacion plural del pais
en los cuerpos deliberantes.

La Constitucion establece que a cada entidad federal le correspon-
de elegir un minimo de 3 diputados, y que todos deben ser electos “en
cada entidad federal por votacion universal, directa, personalizada y
secreta con representacion proporcional, segun una base poblacional
del uno coma uno por ciento de la poblacion total del pais”?'. De este
procedimiento estan exentos por el propio texto constitucional los 3
escanos asignados a la Representacion Indigena. Aunque la LOPRE
reconoce la disposicion de asignacion minima de escafios por estado,
violento la aplicacion del principio de representacion proporcional a
todos los escafios. En primer lugar, establece un minimo de 2 dipu-
tados por lista para la entidad federal que le corresponde elegir hasta
9 escafios, y un maximo de 3 diputados lista cuando le corresponde
elegir de 10 en adelante. Solo 3 de los 24 estados del pais: Carabobo,
Miranda y Zulia, eligieron entre 10 a 15 diputados para 2015, por lo
que les correspondid 3 escafios lista, y el resto solo eligio a 2. Una
de las observaciones a esta forma de distribucion de escafos es que
produce desigualdad entre los estados en el porcentaje de cargos No-
minales y Lista asignados.

Asi tenemos que la proporcion entre la distribucion de los escafos a
diputado nominal versus lista para las Elecciones Parlamentarias de di-
ciembre de 2015 promedid 67,7% nominal y 30,5% lista a nivel nacional,
correspondiendo el resto a los 3 escafios asignados por la Constitucién

216 Articulo 186 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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a la Representacion Indigena en la Asamblea Nacional. Pero cuando
lo observamos aguas abajo, identificamos desigualdades como las del
estado Zulia, el segundo estado con mayor poblacion del pais, en donde
el 80% de los escafios (12) fue distribuido a circunscripciones uninomi-
nales y 20% (3) a voto lista. Un caso parecido ocurri6 en las entidades
federales Aragua, Distrito Capital (Municipio Libertador) y Lara en
donde el 77% de los cargos (7) fue para voto nominal y el 23% (2) a
voto lista. Lo contrario pasd en el estado Amazonas, en donde el 33% (1)
correspondid a cargo nominal y el 67% (2) a lista; como también hubo
estados en donde la proporcion fue 50/50, como en el caso de Cojedes,
Delta Amacuro y Vargas, con la asignacion de 4 escaios a cada uno, 2
para cargos nominales y 2 para lista.

Tabla con distribucion de escafios a diputados en la Asamblea
Nacional por estado (Parlamentarias 2015)

Entidad Federal Diputados Diputados Total indice Poblacion INE
Nominales Lista Diputados Poblacién al 31/12/15
Amazonas 1 2 3 160.548 160.548
Anzoategui 6 2 8| 281.181 1.687.085
Apure 3 2 5| 178.004 534,013
Aragua 7 2 9| 269.855 1.888.983
Barinas 4 2 6| 245.123 980.490
Bolivar 6 2 8 257.934 1.547.602
Carabobo 7 3 10| 354.931 2.484.515
Cojedes 2 2 4| 199.755 399.509
Delta Amacuro 2 2 4 110.020 220.040
Distrito Capital 7 2 9| 306.828 2.147.793
Falcon 4 2 6| 263.187 1.052.748
Guarico 4 2 6| 213.049 852.194
Lara 7 2 9| 284.000 1.988.001
Mérida 4 2 6| 234714 938.855
Miranda 9 3 12| 332.199 2.989.795
Monagas 4 2 258.297 1.033.188
Nueva Esparta 3 2 5 182.531 547.592
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Portuguesa 4 2 6 249.637 998.549
Sucre 4 2 6| 258.726 1.034.903
Tachira 5 2 7| 258.095 1.290.476
Trujillo 3 2 5 273.105 819.316
Vargas 2 2 4] 209.011 419.822
Yaracuy 3 2 5| 232.644 697.933
Zulia 12 3 15| 342.653 4.111.832
Total 113 51 164 30.825.782

Ademas de la sobre representacion, en las cuatro elecciones par-
lamentarias celebradas (2000,2005,2010 y 2015) bajo la vigencia de la
Constitucion de 1999 se han contrariado las buenas practicas democraticas
o comprometido los principios de unas elecciones con integridad. En cada
eleccion ha aumentado la gravedad de estos hechos, y tienen el claro pro-
posito de beneficiar a como diera lugar a la parcialidad politica que ejerce
el Ejecutivo Nacional y, por lo tanto, contra la razon de ser de la Asamblea
Nacional, que es ser la expresion de los diversos y diferentes sectores de la
sociedad venezolana, lo cual le exige que refleje la pluralidad existente en
el pais, tal como lo establece el texto constitucional (articulos 186 y 201)
cuando afirma que los diputados son representantes de la entidad federal
por la cual resultaron electos y del pueblo y de los Estados en su conjunto.

ELECCIONES PARLAMENTARIAS

del Sufragioy

(1998)

Participacion Politica

MVR -
Marco Legal y Fecha de N2 de Oposicion | Electores
. ) o PSUV . Votantes
Constitucional Elecciones | Escafnos GPP -MUD Inscritos
La Constitucion
(1999), Estatuto
Electoral del Poder
Publico (2 juli
Ublico (2000),y | 30dejulio | .| o) 73 | 11705702 | 6.560.503
la Ley Orgénica de 2000
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La Constitucion
(1999), Ley Organica

del Sufragioy 4 de

Participacion Politica | diciembre 167 167 0 14.272.964 | 3.604.741
(1998), y Estatuto de 2005

Electoral del Poder

Publico (2000)

La Constitucién
(1999), Ley Organica

26d

de Procesos ) y

septiembre 165 98 67 17.772.768 | 11.097.667
Electorales (2009)

de 2010

y Reglamentos
Electorales (2010)
La Constitucion
(1999), Ley Organica
de Procesos 6 de

diciembre 167 55 112 19.504.106 | 14.385.349
Electorales (2009) y de 2015

Reglamento General
de LOPRE (2013)

El parlamento nacional deberia reflejar a la poblacion en su diver-
sidad de opiniones y localidades, de acuerdo con lo estipulado en los
articulos 201 y 186 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Sin embargo, la Ley Orgénica de Procesos Electorales, apro-
bada en julio de 2009 al establecer “un sistema paralelo” para la eleccion
de los cuerpos legislativos, dio legalidad a un sistema electoral de repre-
sentacion mayoritaria. Este nuevo sistema elimina la proporcionalidad
que debe haber entre escafios ganados y votos obtenidos. Ademas, esta
ley establece que cada entidad federal, independientemente de su tama-
flo, tiene una base minima de tres diputados mas un nimero adicional
producto de la division del numero de su poblacion entre una base de
poblacion igual al uno coma uno por ciento (1,1%), para obtener el in-
dice poblacional. También permite la discrecionalidad del CNE en lo
que respecta a la redefinicion de las circunscripciones electorales, cuyo
disefio ha venido siendo la causa principal de las desproporcionalidades
entre votos y escanos.
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El lunes 13 de julio de 2015, el CNE informd que para las elecciones
parlamentarias del 6 diciembre de ese afio defini6 167 cargos a diputa-
dos?": 164 por entidad federal, de los cuales 113 correspondian a nomi-
nales y 51 a lista, y 3 para representantes indigenas. Los 113 diputados
nominales estaban asignados a 87 circunscripciones nominales: 66 de
ellas uninominales (para un solo diputado) y las otras 21 serian plurino-
minales (5 de ellas para 3 diputados y 2 por cada una de las 16 restantes).

Ingenieria electoral: la manipulacion de las proyecciones
poblaciones

En la distribucion de cargos y definicion de circunscripciones para
estas Elecciones Parlamentarias, el CNE se sirvio de las proyecciones
poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de junio 2015 a
junio 2016, alteradas previamente por el Ejecutivo, segun las cuales debian
obtener un diputado nominal adicional los estados Amazonas, Guarico y
Nueva Esparta; mientras que el Distrito Capital perderia 1 de los 3 dipu-
tados por voto lista que le habia correspondido elegir en el afio 2010.

De acuerdo con la informacion suministrada por el CNE con la pro-
yeccion poblacional del INE para diciembre de 2015, se pudo comprobar
que las cifras fueron burdamente manipuladas, con el agravante de
que claramente se debia a un intento de afectar la representacion de los
estados, basandose en el historico de preferencias politicas en pasadas
elecciones, en lugar de criterios técnicos. Fueron afectados 19 de las
24 entidades federales, sufriendo unas modificaciones por exceso y
otras por defecto, que permitieron el desplazamiento de 4 diputados
de una circunscripcion a otra o incluso de un estado hacia otro, por
motivos evidentemente politicos. Fue el caso del estado Amazonas, que
seglin la proyeccion poblacional al 31 de diciembre de 2015, un nuevo
escafio a diputado nominal que le hubiese correspondido por el creci-
miento de su poblacion le fue asignado al estado Aragua.

21"Nota de prensa. 13 de julio de 2015. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3355
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La denuncia fue realizada por la ONG Stimate el 17 de abril de
2015*'8, A nivel de municipios, hubo desplazamientos de escafios de una
circunscripcion a otra, como ocurri6 en el estado Miranda con la circuns-
cripcion 2 (conformada por los municipios Baruta, Chacao, El Hatillo y la
parroquia Leoncio Martinez del Municipio Sucre) que perdi6 un diputado
nominal, cuando en 2010 eligi6 dos. Este escafio nominal fue desplazado
a la circunscripcion 6 de este mismo estado (integrada por los municipios
Lander, Urdaneta, Simoén Bolivar y Cristobal Rojas), ubicada en los Valles
del Tuy, donde el PSUV obtuvo la victoria en el afio 2010. De la misma
manera ocurrié en el estado Carabobo, donde se desplazé 1 diputado
nominal de la circunscripcion 3 (municipios Naguanagua, San Diego y 5
parroquias del norte Valencia), ganada por la MUD en 2010, a la circuns-
cripcion 5 (Municipios Libertador y las otras 4 parroquias de Valencia),
donde obtuvo la victoria el PSUV. Un caso similar ocurri6 con el nuevo
diputado nominal que le correspondia a la circunscripcion 2 (Garcia,
Marifio, Maneiro y Arismendi) del estado Nueva Esparta, adjudicado a la
circunscripcion 1 (Peninsula de Macanao, Tubores, Diaz, Gémez, Antolin
del Campo, Marcano y Villalba) de la misma entidad.

Sumate también afirmé que “sufrieron manipulaciones por defecto
siete estados: Amazonas, Apure, Bolivar, Guarico, Mérida, Miranda y
Nueva Esparta; en los cuales la poblacion proyectada en el punto medio
(diciembre 2015) fue menor que la del punto de partida (junio 2015). Y fue-
ron afectados por manipulaciones por exceso 12 estados: Distrito Capital,
Anzoategui, Aragua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Delta Amacuro, Falcon,
Lara, Monagas, Tachira y Vargas; al evidenciarse un crecimiento en la po-
blacion proyectada en el punto medio que excede la proyeccion poblacional
del punto final. El caso mds representativo es el estado Aragua, que obtiene
un diputado nominal mas que le corresponde al estado Amazonas’™".

218 Manipulacion de datos poblacionales incide en la conformacion de la Asamblea Na-
cional a favor del PSUV. Stimate, Asociacion Civil. 17 de abril de 2015. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.sumate.org/Parlamentarias/17-04-2015-Informe-Sumate-sobre-Ma-
nipulacion-de-data-poblacional-para-distribucion-de-cargos-a-diputados-para-nueva-AN.pdf

219 Ver tabla sobre Manipulacion Poblacional para la conformacion de la nueva Asam-
blea Nacional: “Variaciones en el crecimiento demogrdfico 2015-2016 por Estado”. Sima-
te, A.C. Diciembre de 2015. Caracas, Venezuela. Disponible en: http://www.sumate.org/
Parlamentarias/170414-Tabla-Manipulacion-Demografica-2015.pdf
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Variaciones en el crecimiento demografico 2015-2016 por Estado

POBLACIONES DIFERENCIALES DE POBLACION

ESTADO Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Diferencial | Diferencial | Diferencial
Poblacién al | Poblacién al | Poblacion al | Poblacional | Poblacional | Poblacional

30/06/2015 | 31/12/2015 | 30/06/2016 entre el entre el entre el
(Segun INE) (Segun | (Segiin INE) | 30/06/2015 | 30/06/2015 | 31/12/2015

Datos del yel yel yel
CNE) 30/06/2016 | 30/06/2016 | 30/06/2016
(Anual) (Semestral) | (Segundo

Semestre)
Distrito Capital 2.082.130 2.147.793 2.084.074 1.944 65.663 -63.719
Amazonas 178.003 160.548 182.908 4.905 -17.455 22.360
Anzoategui 1.658.398 1.687.085 1.682.206 23.808 28.687 -4.879
Apure 568.903 534.013 581.312 12.409 -34.890 47.299
Aragua 1.805.185 1.888.983 1.822.424 17.239 83.798 -66.559
Barinas 881.339 980.490 897.519 16.180 99.151 -82.971
Bolivar 1.752.250 1.547.602 1.780.899 28.649 -204.648 233.297
Carabobo 2.442.823 2.484.515 2.469.246 26.423 41.692 -15.269
Cojedes 345.673 399.509 351.772 6.099 53.836 -47.737
Delta Amacuro 188.533 220.040 192.874 4.341 31.507 -27.166
Falcon 1.015.212 1.052.748 1.030.827 15.615 37.536 -21.921
Guarico 868.818 852.194 886.877 18.059 -16.624 34.683
Lara 1.963.121 1.988.001 1.985.596 22.475 24.880 -2.405
Mérida 972.481 938.855 990.280 17.799 -33.626 51.425
Miranda 3.159.048 2.989.795 3.194.390 35.342 -169.253 204.595
Monagas 969.060 1.033.188 982.539 13.479 64.128 -50.649
Nueva Esparta 554.162 547.592 569.315 15.153 -6.570 21.723
Portuguesa 992.905 998.549 1.008.648 15.743 5.644 10.099
Sucre 1.027.554 1.034.903 1.043.493 15.939 7.349 8.590
Tachira 1.238.720 1.290.476 1.247.507 8.787 51.756 -42.969
Trujillo 813.182 819.316 826.906 13.724 6.134 7.590
Vargas 366.413 419.822 369.555 3.142 53.409 -50.267
Yaracuy 691.276 697.933 703.673 12.397 6.657 5.740
Zulia 4.083.012 4.111.832 4.141.572 58.560 28.820 29.740
Total 30.618.201 | 30.825.782 | 31.026.412 408.211 207.581 200.630

Tabla: Comparativo del Crecimiento Poblacional entre 2015 y 2016 por estado. Note-
se como en algunos distritos se pierde poblacion en el semestre junio-diciembre 2015,
contradiciendo el comportamiento natural de las poblaciones. Fuente: Sumate, A.C.
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Efectos de la Manipulacién de Proyeccion Poblacional del INE por el CNE en AN 2015

Numero .
. . . . . . No. de Numero .
Circunscrip. Circunscrip. Circunscrip. . de Cambios
. . . . Diputados . Total de
(total) Uninominal Plurinominal (Lista) Diputados 2015

Diputad
(Nominal) Iputados

Estado

Perdi6 un
Amazonas 1 1 0 2 1 3 diputado
Nominal

Gandé un
Aragua 4 1 3(C1/C2/C4) 2 7 9 diputado
Nominal

Perdié un
5 3 2(c1/cs) 2 7 9 diputado
Lista
Reubicacion
de Diputado
Nominal de
C3acCs
Gand un
Gudrico 3 2 1(C1) 2 4 6 diputado
Nominal

Distrito
Capital

Carabobo 5 4 1(C5) 3 7 10

Reubicacién
de Diputado
Nominal de
C2acCé6
Gand un
diputado
2 1 1(C1) 2 3 5 Nominal.
Reubicado
de C2aCl

Miranda 7 5 2 (C4/Cé) 3 9 12

Nueva
Esparta

La “super mayoria” de la oposicion

Atn en esas condiciones, la oposicion decidid participar en las elec-
ciones. De acuerdo con los resultados electorales del 6 de diciembre de
2015*%°, 1a fuerza opositora obtuvo el control de la Cuarta Legislatura de
la Asamblea Nacional (2016-2021), rompiendo con el dominio oficialista
de las tres primeras gestiones del Poder Legislativo (2000-2005,2006-

220 Resultados de las Elecciones a la Asamblea Nacional 2015. Consejo Nacional Elec-
toral. Caracas, Venezuela. Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/resultado-asamblea2015/1/0/
reg-000000.html
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2010,2011-2015). La Mesa de la Unidad Democratica (MUD) gan6 109
diputados (67% de los escanos), de los cuales 81 eran escanos nominales
y 28 lista, ademas de ganar los 3 Representantes Indigenas (Regiones
Occidente, Oriente y Sur); y el Gran Polo Patriotico (GPP), cuya principal
fuerza politica es el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), logro
apenas 55 diputados (32,93% de los escafios), de los cuales 32 correspon-
dian a diputados nominales y 23 lista. Para el triunfo opositor fue decisivo
el efecto de la sobre representacion y la manipulacion en el disefio de las
circunscripciones. La oposicion, se impuso en 20 de las 24 entidades fe-
derales, y en mas de 60 de las 87 circunscripciones nominales.

RESULTADOS ELECCIONES PARLAMENTARIAS (2015)

LY 55

Parlamentarias 2015
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Con esto, la oposicion se alzo por primera vez con los tres tipos de
mayorias estipuladas por la Constitucion, lo cual le permitia asumir
todas las competencias asignadas a la Asamblea Nacional:
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1. La primera mayoria, a la cual se accede contando al menos con 84
diputados a favor, es decir, la mitad mas uno del total de los 167
diputados. De acuerdo con el articulo 221 constitucional, con esta
mayoria se tiene el quérum minimo necesario para poder abrir y
declarar validas las sesiones; elegir la directiva del parlamento y a
los presidentes de las Comisiones Permanentes; autorizar al Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) para el enjuiciamiento de los diputados,
previo allanamiento de su inmunidad parlamentaria; aprobar el voto
de censura al Vicepresidente Ejecutivo y a los Ministros; autorizar el
enjuiciamiento por razones de mérito al Presidente de la Republica,
declarar el abandono del cargo del Presidente y la incapacidad fisica
y mental del mismo para ejercer el cargo; elegir a los magistrados del
TSJ, cuando tras dos votaciones no se haya logrado una eleccién con
el voto favorable de las dos terceras partes; designar al Fiscal General,
al Contralor General y al Defensor del Pueblo cuando el mismo Poder
Ciudadano no haya convocado al Comité de Evaluacion de Postula-
ciones para tales cargos.

2. La segunda mayoria requiere de las tres quintas partes (101 diputa-
dos) y concede la potestad para aprobar Leyes Habilitantes al Presi-
dente de la Republica, y aprobar el voto de censura al Vicepresidente
Ejecutivo y los Ministros en los casos que ameriten la destitucion de
los mismos.

3. Latercera mayoria requiere contar con las dos terceras partes (112 dipu-
tados). Con esta mayoria se puede designar y remover a los rectores del
Consejo Nacional Electoral (CNE), elegir y remover a los Magistrados
del TSI, y elegir a los titulares del Poder Ciudadano (Fiscalia, Contralo-
ria y Defensoria) cuando han sido propuestos por su respectivo Comité
de Evaluacion de Postulaciones. También permite aprobar y modificar
las Leyes Organicas y, en consecuencia, determinar como es el funcio-
namiento de los demas poderes publicos, asi como el desarrollo de los
derechos y garantias constitucionales.
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ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2015

Tipos de Mayorias Parlamentarias No. 99' % MUD | PSUV - GPP
Escanos

Absoluta — La mitad mas uno 84 50% +1

Segunda Mayoria — 3/5 partes 101 60% 112 55

Calificada — de 2/3 partes 112 67%

No obstante, dada la contundente victoria de la oposicion y la natu-
raleza del gobierno chavista, seria peregrino pensar que el transitar de
esta nueva Asamblea Nacional se produciria con respeto a la autonomia
del Poder Legislativo por parte de los demas poderes publicos, en espe-
cial del Poder Ejecutivo.

Nuevo choque de poderes: el chavismo desconoce a la AN

El resultado de las ultimas elecciones parlamentarias trajo como
consecuencia que por primera vez desde la aprobacion de la Constitucion
en 1999, el partido de gobierno se convirtiera en minoria parlamentaria,
lo que cambid6 la configuracion del poder politico y produjo una crisis
anunciada antes de las elecciones, por cuanto terminoé con la sumision
absoluta de los cinco poderes a quienes hoy ejercen el gobierno nacional
y el control del Estado.

Hasta ahora y en adelante, el comportamiento de quienes propug-
naron la democracia participativa y protagonica dist6 mucho de lo
que corresponde a verdaderos democratas y funcionarios respetuo-
sos del Estado de Derecho, acorde con el respeto a la legitimidad de
origen de la nueva mayoria, del principio de legalidad y competencia
y del comportamiento de un gobierno con minoria parlamentaria,
conforme a los principios democraticos recogidos en el articulo 6 de
la Constitucion?!,

2L Art. 6 de la Constitucion: “El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
las entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”.
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De hecho, el desempefio del ejercicio de todas las competencias
constitucionales de la Asamblea Nacional que se instal6 el 5 de enero
de 2016, gran parte de ellas estipuladas en el articulo 187 constitucional,
han venido siendo desconocidas por el Poder Ejecutivo Nacional, utili-
zando con este propdsito a los Magistrados de las Salas Constitucional
y Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.

“Desacato” y anulacion de facto del Poder Legislativo

Como prueba de ello tenemos que entre el 30 de diciembre de 2015
y el 21 de enero de 2019, el TSJ dict6 cerca de un centenar de sentencias,
inicialmente con el fin de impedir que la fraccion mayoritaria de opo-
sicion al gobierno ejerciera la mayoria calificada (112 diputados), para
que no tuviera el control politico de los poderes publicos y la aprobacion
de las leyes de la Republica, entre otras competencias constitucionales.
Mas adelante terminaria por inventar la tesis del desacato para anular
su funcionamiento, llegando incluso a usurpar sus funciones legislativas.

La primera de las decisiones para fundamentar la tesis del desacato
se dio un dia antes de afio nuevo, el 30 de diciembre de 2015, luego de
que fueron proclamados los 167 Diputados: 164 de la representacion no-
minal (113) y lista (51) por los 6rganos subordinados de la Junta Nacional
Electoral del CNE (JNE), es decir, las Juntas Electorales Regionales; y
3 diputados por la Representacion Indigena, proclamados por la JNE.
Los Magistrados de la Sala Electoral del TSJ dictaron la sentencia N°
260 para suspender a los 4 diputados electos por el estado Amazonas,
1 por voto uninominal, 2 por voto lista, y 1 por la representacion de la
Region Indigena Sur, perteneciente a los estados Amazonas y Apure®?.
Con esta decision pretendieron impedir que la oposicion hiciera uso
de la mayoria de las dos terceras partes, asi como también afectaron la
conformacion constitucional del parlamento al dejar sin representacion
al estado Amazonas y a los pueblos indigenas del sur del pais, violando
lo dispuesto en el articulo 186 constitucional. Al momento de escribir

222 Sentencia No. 260. Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. No. Expediente:
2015-000146.30 de diciembre 2015. Disponible en: http:/historico. tsj.gob.ve/decisiones/selec/
diciembre/184227-260-301215-2015-2015-000146.html
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estas lineas (mas de tres afios después), el TSJ aun no se habia pro-
nunciado sobre el resultado de la supuesta investigacion.

Ademas, la Sala Electoral del TSJ dio respuesta a uno de los recur-
sos contenciosos electorales y solicitud de medida cautelar, introducidos
por un grupo de candidatos a Diputados por el Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV) no favorecidos por el voto popular, en el lapso
comprendido entre el 24 de diciembre de un afio y el 6 de enero del afio
inmediato siguiente, periodo que segln el articulo 201 del Cédigo de
Procedimiento Civil corresponde a las “vacaciones judiciales”, tiempo
durante el cual no hay despacho en los tribunales.

Sin embargo, fue el 2 de septiembre de 2016 que se produjo el verda-
dero “zarpazo” contra la Asamblea Nacional, al ser declarada en desaca-
to, decision tomada por los siete Magistrados de la Sala Constitucional
en Sentencia N° 808: “3.— Se DECLARA que resultan manifiestamente
inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y carentes de toda
vigencia y eficacia juridica, los actos emanados de la Asamblea Nacio-
nal, incluyendo las leyes que sean sancionadas, mientras se mantenga el
desacato a la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia’**. Esto
ultimo ha venido siendo reiterado en las siguientes sentencias, como
ocurrid con las dadas a conocer por la Sala Constitucional en los meses
de enero y febrero de 2018.

El miércoles 31 de agosto de 2016, Nicolas Maduro amenazd con
suspender por decreto la inmunidad parlamentaria de los diputados
de la Asamblea Nacional, utilizando para ello el Decreto de Estado
de Excepcion y Emergencia Econémica, lo cual ratifico en el acto de
calle realizado un dia después en la Avenida Bolivar de Caracas. Des-
de enero de ese ano, Maduro ha declarado el “Estado de Emergencia
Econdmica en el Territorio Nacional”, con sus respectivas prorrogas,
aun cuando nunca contaron con la aprobacion de la Asamblea Nacional,
instrumento con el que el gobernaba por decreto, sin el control politico
del Legislativo, valiéndose del TSJ para darle algtin tipo de legalidad.

223 Sentencia No. 808. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 2
de septiembre 2016. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/septiem-
bre/190395-808-2916-2016-16-0831.htm1
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El chavismo ya habia emprendido otras acciones en contra del Po-
der Legislativo nacional, entre las cuales resaltan la eliminacion de los
medios de comunicacion social, Canal de Television ANTV (Asamblea
Nacional TV) y AN Radio, entregadas “a sus trabajadores”, todos mili-
tantes y afectos al PSUV, el 10 de diciembre de 2015,4 dias después de
las elecciones parlamentarias. También la Sala Constitucional del TSJ
decidi6 en sentencia No. 269 del 21 de abril de 2016 sobre un recurso
introducido por diputados de la oposicion 5 afios antes??* en contra de
la reforma parcial del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea
Nacional aprobada en 2010**° por una gestion parlamentaria que ya es-
taba en sus dias finales, y que tuvo como fin maniatar la accion de la
representacion parlamentaria de la oposicion en la gestion 2011-2015, y
en la que el oficialismo solo habia logrado alcanzar la mayoria simple.

Ruptura del orden constitucional

Con la declaratoria del desacato de la Asamblea Nacional, el Ejecuti-
vo Nacional ya habia tomado la decision inconstitucional de gobernar sin
el contrapeso de Poder Legislativo, utilizando para ello la declaratoria
del Estado de Excepcion por Emergencia Econémica de 2016*¢, el me-
canismo del que se venia sirviendo Maduro para gobernar “legalmente”,
renovando la declaratoria de emergencia cada dos meses y haciendo de
la excepcion una norma. Para ello ha ignorado la exigencia constitucio-
nal de la aprobacion por la Asamblea Nacional para la declaratoria de
los estados de excepcion, acudiendo para ello a la Sala Constitucional
del TSJ, que le otorga un halo de legalidad.

Todas las acciones emprendidas por la Asamblea Nacional desde su
instalacion el 5 de enero de 2016 hasta el 23 de enero de 2019, es decir
en tres de sus cinco afios de gestion, han sido anuladas por la Sala Cons-
titucional del TSJ; entre ellas destaca el procedimiento constitucional y

24Especificamente el 9 de marzo de 2011.

225 Publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela N° 6.014 del 23 de diciembre de 2010.

26 Promulgada en Decreto N° 2.184 publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.214
del 14 de enero de 2016.
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legal llevado a cabo para el nombramiento y juramentacion de los dos
titulares del Poder Electoral, cuyo periodo de siete afios vencia el 3 de
diciembre de 2016, rectores que habian sido postulados en 2009 por el
Poder Ciudadano y las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de
las Universidades Nacionales, respectivamente.

Aprovechando la solicitud de intervencion por parte de la fraccion
parlamentaria del PSUV bajo el alegato de que la Asamblea Nacional
elegida en diciembre de 2015 estaba en desacato y ante omision legis-
lativa en el nombramiento de estos dos rectores y sus cuatro suplentes,
la Sala Constitucional del TSJ se tomo la atribucion de usurpar las
funciones constitucionales del Legislativo. Prueba de ello estd en la
Sentencia N° 1.086 del 13 de diciembre de 2016*?7 en la que designo a
los 2 rectores del CNE y sus 4 suplentes, ratificando en estos cargos a
las mismas ciudadanas seleccionadas, nombradas y juramentadas por
la AN de diciembre de 2009, aduciendo como razones juridicas: “I. La
designacion se efectua como medida indispensable, atendiendo al man-
tenimiento de la supremacia constitucional, asi como a la estabilidad y
a la paz de la Republica, por haber expirado el periodo constitucional
correspondiente y por falta de diligencia en el tramite de la designacion
respectiva, aunado a que el organo parlamentario nacional se encuen-
tra en desacato al Poder Judicial, situacion que determina la nulidad
de todas sus actuaciones mientras se mantenga tal situacion lesiva al
orden constitucional”. Lo que llama la atencidén que en esta oportunidad
es que declara la omision legislativa a sabiendas de que el Poder Legis-
lativo si habia iniciado el proceso y contaba con la mayoria calificada
para asumir esta competencia constitucional.

CNE suprime por via de hecho el Revocatorio Presidencial

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela incorpord
mecanismos novisimos para hacer posible el ejercicio de la democracia
participativa y protagonica o de democracia directa, entre ellos los re-

227 Sentencia No. 1086. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Exp.
16-1191.13 de diciembre de 2016. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/
diciembre/193866-1086-131216-2016-16-1191.html
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ferendos, ausentes en la de 1961, y solo presente en la Ley Orgénica del
Sufragio y Participacion Politica de 1997 y reformada en 1998, en la
que se establece que son tinicamente para consultar materias de especial
trascendencia nacional, estadal o municipal (articulo 181), excluyendo
explicitamente entre otros asuntos la revocatoria de mandatos populares
(articulo 185).

En los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 se
argument6 que los referendos eran instrumentos complementarios a
la democracia representativa, porque permitian el mejoramiento del
sistema democratico’?®. Asi se puede entender como luego en el texto
constitucional fueron incorporados los siguientes referendos: Con-
sultivo (articulo 71), para aprobar materias de especial trascendencia
nacional, estadal, municipal y parroquial, cuya iniciativa corresponden
a quienes estan al frente de los diferentes ambitos de los poderes eje-
cutivos y legislativos, como también a los electores en sus respectivas
circunscripciones; Aprobatorio (articulo 73), para aquellas propuestas
de los poderes Ejecutivo y/o Legislativo y en materias de interés en
los &mbitos parroquial, municipal y estadal; Abrogatorio (articulo 74)
para la solicitud de derogacion total o parcial de leyes por la Asamblea
Nacional y decretos con fuerza de Ley que dicte el Presidente de la
Republica, y Revocatorio (articulo 72), para la terminaciéon de man-
dato de cualquiera de los cargos de eleccion transcurrida la mitad del
periodo, tanto ejecutivos como legislativos en los ambitos nacional,
estadal y municipal. Todos son de carédcter vinculantes, y a través de
ellos los ciudadanos pueden ejercer el control directo de sus represen-
tantes politicos, como también respaldar o rechazar sus decisiones y/o
propuestas®®.

Los articulos 6, 70 y 72 de la Constitucion de la Republica de Ve-
nezuela reconocen expresamente el derecho de revocatoria de mandato,

228 Brewer-Carias, Allan. DEBATE CONSTITUYENTE. (Aportes a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente). TOMO I (8 agosto - 8 septiembre 1999). Pag. 184. Disponible en: http:/
allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea5/Content/11,%201,%20
87.%20APORTES%20AL%20DEBATE%20CONSTITUYENTE%20TOMO%201.pdf

22 Brewer-Carias, Allan (1999). Debate Constituyente. Tomo I. 8 de agosto — 8 de sep-
tiembre 1999. Disponible en: http:/acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/Brewer/L-0489-
Vol-1.pdf
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siendo el de mayor impacto el Referendo Revocatorio Presidencial.
Con la incorporacion de este medio de la democracia participativa y
protagonica también se buscaba evitar la repeticion de los conflictos
vividos a finales de la década de los ochenta, como el “Caracazo”, los
dos intentos de golpes de Estado en 1992, y que dieron al traste con el
gobierno constitucional del ex presidente Carlos Andrés Pérez en 1993,
en el que fueron determinantes la participacion de forma non sancta
de la Fiscalia General de la Republica y la Corte Suprema de Justicia,
antecesora del actual Tribunal Supremo de Justicia, cuyas actuaciones
y decisiones en opinion de reconocidos juristas no estuvieron del todo
apegadas al Estado de Derecho. Asi fue como el constituyentista de 1999
ofrecié una forma de dar respuesta constitucional, democratica, pacifica
y electoral a graves crisis politicas que pudieran presentarse en el futuro
de la Republica. Esto se puede corroborar en el Diario de Debates de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1999, que en la sesion Ordinaria
del 12 de noviembre de ese afio, en la fundamentacion de la revocacion
del mandato uno de sus constituyentes expresé que el referendo revoca-
torio “es un referendo que debe utilizarse para resolver crisis politicas
que sucedan en el estado y en la sociedad”*®°.

Es oportuno reconocer que antes de llegar a la solicitud de la activa-
cion de un referendo de revocatoria de mandatos de cargos de eleccion
popular, la Constitucion de 1999 otorga derechos a los ciudadanos como
el “...de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La participacion
del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo”. (Articulo 62).
Y este derecho se inserta dentro de otro mas explicito “Los electores
y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan cuentas

230 Brewer-Carias, Allan. TERCER VOLUMEN. SESIONES 32 A 43:31 de OCTUBRE
de 1999 1,2,3,4,5,6,7,8,9,12 Y 13 de NOVIEMBRE de 1999. Tesis del Constituyentista Luis
Camargo, en debate del 13 de noviembre de 1999. XLII ASAMBLEA NACIONAL CONSTI-
TUYENTE. Sesion Ordinaria del dia viernes 12 de noviembre de 1999. PRESIDENCIA DEL
CONSTITUYENTE LUIS MIQUILENA, VICEPRESIDENCIA DEL CONSTITUYENTE
ISAIAS RODRIGUEZ DIAZ. Pag. 910 Disponible en: https: //allanbrewercarias.com/wp-
content/uploads/2019/06/ANC.-Actas.-Vol-I11.-Oct.-Nov-1999.pdf
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publicas, transparentes y periodicas sobre su gestion, de acuerdo con
el programa presentado”. (Articulo 66). Y si no cumplen con esta obli-
gacion y entorpecen la labor contralora de sus electores, pues entonces
éstos tienen el derecho de solicitar la activacion de la revocatoria de sus
mandatos.

Para garantizar con total libertad el ejercicio del derecho politico
a la revocatoria de mandatos de cargos de eleccion popular, junto a la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, entre otros,
que son “medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejer-
cicio de su soberania” (articulo 70); el constituyentista de 1999 acordo
elevar a rango de poder publico nacional la funcion electoral, otorgan-
dole autonomia e independencia en relacion con y ante los otros poderes
nacionales del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Ademas, en el
nuevo disefio del Poder Judicial, incorpord una nueva sala exclusivamen-
te para atender los asuntos electorales, ante la cual pudieran acudir los
ciudadanos y actores politicos que consideren sus derechos vulnerados
por el Poder Electoral, ejercido por el CNE.

Con el reconocimiento del derecho a la solicitud del referendo revo-
catorio de mandatos de cargos de eleccion popular, el ciudadano no solo
tiene el derecho a elegir sino también el de revocar a quienes elige. Esto
lo corrobora el articulo 6 del texto constitucional: “El gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que
la componen es y serd siempre democrdtico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables”.

Para activar la revocatoria de mandatos, el articulo 72 constitucio-
nal prevé que se deben cumplir varios pasos previos como son: haber
transcurrido la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario
al que se le pretende revocar; condicion que se cumplio para el cargo de
quien ejercia la Presidencia, Nicolds Maduro en enero de 2016; y que
sea solicitado por lo menos por un niimero no menor del 20% de los
electores inscritos en la correspondiente circunscripcion, en este caso
es de &mbito nacional.
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Venezuela ya tuvo varios precedentes de solicitudes y activacion de
revocatorias de mandatos de cargos de eleccion popular. El primero, que
se logro activar, fue para renovar el cargo del ex presidente Hugo Chavez
el 15 de agosto de 2004, funcionario que se sirvid de todo el poder
del Estado y la complicidad del CNE para evitar someterse al mismo,
por lo que la oposicion civil y politica tuvo que transitar un tortuoso y
tormentoso camino descrito en un capitulo anterior. Luego en 2007 se
activaron otros 10 referendos para igual nimero de cargos de eleccion
en los ambitos estadal (una legisladora del estado Amazonas) y muni-
cipal (nueve alcaldes), donde ocho de los 10 cargos en cuestion fueron
revocados. Esta tltima iniciativa fue impulsada por el sector oficialista
a modo de retaliacion politica contra algunos alcaldes que se deslindaron
de la opcidn que los llevo a estos cargos. Su revocatoria no conduciria a
elecciones por realizarse luego de haber cumplido la mitad del periodo
para el cual fueron electos (2004-2008) >3,

Referendos Revocatorios Regionales y Municipales 07 de octubre de 2007

Estado Cargos sometidos Revocatoria de Mandatos | Revocatoria
1. Una Legisladora Estadal de la Circunscripcion 1 Si
Estado Amazonas | 2. Alcalde del Municipio Atures Si
3. Alcalde del Municipio Manapiare Si
Estado Bolivar 4. Alcalde del Municipio Padre Chien Si
. 5. Alcalde del Municipio Romulo Gallegos Si
Estado Cojedes . . - e
6. Alcalde del Municipio Anzoategui S|
Estado Falcon 7. Alcalde del Municipio Sucre Si
Estado Guarico 8. Alcalde del Municipio San José de Guaribe Si
Estado Miranda 9. Alcalde del Municipio Pedro Gual NO
Estado Portuguesa | 10. Alcalde del Municipio San Rafael Onoto NO

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

21 Resultados Referendo Revocatorio Presidencial 15 de Agosto de 2004 y Referendos

Estadales y Municipales 2007. Disponibles en: http:/www.cne.gob.ve/referendum-presiden-
cial2004/ y http://www.cne.gob.ve/int-divulgacion-rr2007/interfaces/
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La ultima solicitud de Referendo Revocatorio fue interpuesta en
marzo de 2016, unos tres meses después de haberse cumplido la mitad
del periodo presidencial para el que resulto electo controversialmente Ni-
colas Maduro (2013-2019). La Mesa de la Unidad Democrética (MUD),
con mayoria en el parlamento, emprendid una serie de acciones para la
activacion de un Referendo Revocatorio Presidencial, que habria sido la
segunda oportunidad en la que se activara este mecanismo.

Desde marzo hasta octubre de 2016, la MUD cumpli6 con todos los
requisitos establecidos por el Consejo Nacional Electoral (CNE) para
hacer realidad este mecanismo de participacion y protagonismo demo-
cratico, dentro y fuera de la legislacion, ya que hubo reglamentos apro-
bados de forma sobrevenida, consecuencia de que para la fecha todavia
no habia una ley que rigiera esta materia. Lo insolito fue que el 20 de
octubre de ese aflo, 6 dias antes de cuando correspondia iniciar la fase
de movilizacion para que se expresara por lo menos el 20% de los elec-
tores del padron nacional en aprobacion de esta solicitud, este derecho
constitucional fue conculcado sorpresivamente por el CNE mediante una
nota de prensa en su portal web en la que informaba “gue ha sido noti-
ficado, por tribunales de la Republica, de medidas precautelativas que
ordenan posponer cualquier acto que pudiera haberse generado como
consecuencia de la recoleccion de 1% de manifestaciones de voluntad
que se requirieron para validar la mediacion de la organizacion con fi-
nes politicos MUD. Las medidas decididas este jueves 20 de octubre por
los tribunales penales de primera instancia en funciones de control de
Valencia, el tercero de control de San Fernando de Apure; el de primera
instancia en funcion de tercero de control de Aragua y el de primera
instancia en funciones de control de Bolivar fueron decididas tras la
admision de querellas penales por los delitos de falsa atestacion ante
funcionario publico, aprovechamiento de acto falso y suministros de da-
tos falsos al Poder Electoral”. Agregaba la nota informativa que “estas
decisiones tienen como consecuencia la paralizacion, hasta nueva orden
judicial, del proceso de recoleccion de 20% de las manifestaciones de
voluntad, que estaba previsto para el 26, 27 y 28 de octubre proximos,
v en el que el Consejo Nacional Electoral estaba trabajando luego de
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terminada la primera etapa de una solicitud hecha por el partido MUD
en abril pasado”.

Llam¢ la atencion que el CNE ejecutara esta decision tomada por
tribunales penales en funciones de control, que actuaron un mismo dia
en forma concertada y alineados con los gobiernos oficialistas en estos
estados (Aragua, Apure, Bolivar y Carabobo), sin que primara algin
acto administrativo, razonado y argumentado, como tampoco decidio
recurrir a instancia superior y de manera inmediata competente en ma-
teria electoral como lo es la Sala Electoral del TSJ, segun lo establece
el articulo 197 de la LOPRE: “La Jurisdiccion Electoral la ejerce el
Consejo Nacional Electoral, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia y los Tribunales competentes en la materia’. Este fue otro acto
sin argumentos del directorio del CNE, que tom6 una decision adminis-
trativa para cercenar un derecho constitucional como es el derecho a la
revocatoria de mandatos de cargos de eleccion popular.

Esta posicion del CNE contradice la asumida en marzo de 2004,
cuando la mayoria del directorio, de tendencia oficialista, introdujo un
“recurso de controversia constitucional por conflicto de poderes™ ante
la Sala Constitucional en contra de la decision de la Sala Electoral, bajo
el argumento de que su autonomia habia sido vulnerada por sentencia
N° 24 del 15 de marzo de 2004 en la que se ordenaba desaplicar el cri-
terio de “firmas en observacion” y considerarlas ribricas validas, con
lo cual se tendria que reconocer que el grupo promotor del RRP contra
Chéavez habia cumplido con obtener el apoyo del 20% de los electores
inscritos en el Registro Electoral para la activacion del mecanismo. De
manera que para prevenir o retrasar la activacion del revocatorio contra
Chavez en 2004 el CNE consideré que una decision de la Sala Electoral
del méximo tribunal del pais comprometia su autonomia, mientras que
en el 2016 la decision de tribunales penales de control descentralizados
sin competencia en lo contencioso-electoral debia ser acatada sin lugar
a dudas. Esto sustenta la abundante evidencia que comprueba la parcia-
lidad politica de los rectores del CNE. Ademas, cuando comparamos
los requisitos exigidos para la postulacion al cargo de presidente de
la Republica con los de revocatoria de su cargo, estos tltimos son los
que resultan sumamente dificiles de cumplir en relacion con los de su
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postulacion, méas aun cuando se aprueban normas sobrevenidas y se
establecen condiciones por encima de las exigidas en la Constitucion,
como ocurrio en 2016.

Algunos de los que hoy ejercen funciones de gobierno y, al mis-
mo tiempo, son directivos del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), fueron constituyentes en 1999 y defendieron férreamente la
inclusion del Referendo para la Revocatoria de Mandatos de Cargos de
Eleccion Popular, logrando que esta novedad fuera parte de la nueva
Constitucion. Un ejemplo de ello es el exconstituyente Aristobulo Isti-
riz, que segun el diario de debates de la ANC en la Sesion Ordinaria del
25 de octubre 1999 dijo: “Hay que facilitar el referendo (...) Tenemos
que facilitar el mecanismo para que la gente vaya al referendo’*?. Sin
embargo, 17 afios después, cuando se desempefiaba como vicepresidente
de la Republica en 2016, su posicion fue diametralmente opuesta, repi-
tiendo el discurso que los estrategas comunicacionales del chavismo
habian construido para todos los integrantes del alto mando politico y
en funciones de gobierno en los 4mbitos nacional, estadal y municipal.
Isttriz dijo el 15 de mayo de 2016 durante un acto realizado en el estado
Anzoategui en apoyo a la presidenta brasilefia para ese entonces Dilma
Rousseft, cinco meses antes de que el oficialismo suspendiera de forma
definitiva el Referendo Revocatorio del presidente de la Republica: “Aqui
Maduro no va a salir por referéndum porque, primero, aqui no va a
haber referéendum. Y ellos saben que aqui no va a haber referéndum.
Estan convencidos, estan haciendo pantalla, primero, porque lo hicie-
ron tarde, segundo, porque lo hicieron mal, tercero, porque le metieron

fraude .

El directorio del CNE impidi6 en esa oportunidad el ejercicio del
derecho a la participacion libre en los asuntos publicos, base de la tan
pregonada “democracia participativa y protagonica”, a sabiendas de

232 Aristébulo Istiriz en debate de sesion ordinaria de la Asamblea Nacional Constituyente.
25 de octubre de 1999. Continuacion de la primera discusion del Anteproyecto de Constitucion.
Disponible en: https: //carloseramos. files. wordpress.com/2013/02/29-anc-25-10-1999.pdf

23 Vicepresidente de Venezuela: “Aqui Maduro no va a salir por referéndum”. 15 de
mayo de 2016. HispanTV. Nexo Latino. Disponible en: https://www.hispantv.com/noticias/
venezuela/255674/isturiz-maduro-salir-referendum-venezuela-revocatorio
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que el grupo promotor (MUD) habia cumplido con todas las exigencias
planteadas, algunas de ellas bajo protesta, y habia superado todas las
trabas y obstaculos impuestos hasta el momento de validarse como
grupo promotor de esta iniciativa. Estas actuaciones concertadas entre
los Poderes Electoral, Ejecutivo y Judicial podrian interpretarse como
una aniquilacion del derecho a revocar mandatos de eleccion popular y
descartar la posibilidad de que se consulte directamente a los ciudadanos
para lograr una salida electoral a la crisis venezolana.

En el expediente de los obstaculos identificados en el proceso para
la activacion del referendo para revocar el mandato de Nicolas Maduro,
impuestos por la mayoria de los rectores del CNE desde el momento de
la solicitud del grupo promotor en marzo de 2016 hasta su suspension
definitiva el 20 de octubre de ese afio, resaltan los siguientes:

* Se omitio la publicacion a finales del afio 2015 de la lista de cargos
sujetos a Referendos Revocatorios, como también del cronograma aso-
ciado a los mismos, tal como lo exige el articulo 31 de las Normas en
Resolucion 070906-2770 publicadas en Gaceta Electoral N° 405 del 18
de diciembre de 2007.

* No se dio respuesta oportuna a las dos primeras solicitudes introducidas
el 9y 15 de marzo por la MUD para legitimarse como Grupo Promotor
del Referendo Revocatorio Presidencial, dando respuesta apenas el 26
de abril, negando las dos primeras solicitudes por razones administrati-
vas y aprobando la ultima, realizada el 7 de abril, logrando dilatar un
mes el inicio del procedimiento.

* Se impuso un nuevo requisito: la recoleccion del 1% de manifesta-
ciones de voluntad debia ser por estado, en lugar del 1% nacional,
aun cuando la circunscripcion del funcionario a revocar era el territorio
nacional. Esto era contrario a lo dispuesto en el articulo 8 las Normas en
Resolucion 070906-2770%4, Sin embargo, este objetivo fue superado con
creces por la MUD para convertirse en el grupo promotor de la solicitud
del RRP.

* Se agregd una actividad con un lapso de 30 dias adicionales no esta-
blecida en la norma (Resolucion 070906-2770) y que el CNE denomind

24 Pyblicada en Gaceta Electoral N° 405 del 18 de diciembre de 2007.
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“digitalizacion y digitacion, verificacion de duplicidad de caligrafia y
de calidad dactiloscopica de las firmas recogidas y entregadas”.

Se aplicaron criterios subjetivos y no determinados para la constatacion
de 1.957.000 de las Manifestaciones de Voluntad, invalidando a 605.727
electores que representaban el 30,94% del total y que habian decidido
dar su respaldo a la MUD como intermediaria en la solicitud del Refe-
rendo Revocatorio Presidencial.

Se omitio el derecho de inclusion para los electores que manifestaron su
voluntad de apoyo a la MUD como grupo promotor de esta iniciativa y
que no aparecieron en la base de datos de firmantes publicada en el sitio
web del CNE.

Se dispuso de un lapso de 5 dias continuos y 300 capta-huellas para la
fase de validacion de 1.352.052 de los electores que manifestaron su vo-
luntad aprobados en la fase de Constatacion, ubicadas en 128 puntos de
118 de los 335 municipios; cuando le correspondia instalar 1.352 maqui-
nas capta-huellas en la totalidad de los municipios del pais, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 10, literal E de la Resolucion 070906-2770,
que indica que “se establecerd una plataforma biométrica por 1.000
ciudadanos o ciudadanas solicitantes”.

Se violo lo establecido en el articulo 72 de la Constitucion al decidir
que el minimo del 20% de los ciudadanos inscritos en el Registro
Electoral solicitantes debia ser cumplida en cada una de las 24 en-
tidades federales, cuando lo estipulado es que fuera en el territorio
nacional, que era la circunscripcion del funcionario que se pretendia
revocar: “Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido
el funcionario o funcionaria, un numero no menor del veinte por
ciento de los electores o electoras inscritos en la correspondiente
circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato”. Con esta decision se desconocid expresamente
el antecedente de lo ocurrido para la activacion del Referendo Revo-
catorio del expresidente Hugo Chavez Frias, en el cual se sigui6 lo
establecido en la Constitucion, que el 20% de las firmas se recogiera
en el ambito nacional.

Se dificulto a los casi 20 millones de electores para la fecha el derecho
a solicitar el Referendo Revocatorio, al decidir que “la infraestructura
que sera dispuesta para ello, ha sido proyectada para que sea suficiente
v los solicitantes tengan oportunidad de alcanzar el 20% del registro
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electoral. Se utilizaran 5.392 maquinas en la recoleccion, distribuidas
en 1356 centros™. Ademas, se establecio que esta infraestructura estu-
viera ubicada en zonas de dificil acceso y con poca poblacion electoral.
* Se entorpecio deliberadamente el proceso para luego anunciar en nota
de prensa el 21 de septiembre de 2016 que el Referendo Revocatorio a
Nicolas Maduro “pudiera efectuarse a mediados del primer trimestre de
20177, decision con la no habia posibilidad de una nueva eleccion, dado
que en el caso de que resultara revocado el Presidente de la Republica
durante su cuarto afio de mandato quedaria en el cargo el Vicepresiden-
te, quien de acuerdo a la Constitucién debia terminar el periodo consti-
tucional; asumiendo asi el directorio una parcialidad politica evidente.

Finalmente, el directorio del CNE se atrevi6 a suspender el derecho
constitucional a solicitar un RRP, decision que dio a conocer en nota
de prensa el 20 de octubre, justificando que la misma obedecia al aca-
tamiento de decisiones de tribunales penales de primera instancia en
funciones de control. Todos los obstaculos contradecian las constantes
declaraciones de la presidenta del ente, la rectora principal Tibisay Lu-
cena, en la que aseguraba que el CNE contaba con un excelente cuerpo
técnico; ademas contando con los antecedentes de las “megaelecciones”
del afio 2000 y el referendo aprobatorio de enmienda constitucional de
2009, siendo el primero uno de los procesos electorales mas grandes
en la historia del pais, y el segundo un proceso convocado de manera
practicamente express, en complacencia del Ejecutivo.

La Asamblea Nacional Constituyente de 2017

Prohibida la posibilidad de revocar el mandato de Maduro por la via
de los votos y no conforme con usurpar las funciones exclusivas del Po-
der Legislativo utilizando la figura del desacato, la Sala Constitucional
del TSJ en abril de 2017 publico el 28 y 29 de marzo de 2017 dos senten-
cias inconstitucionales (N° 155 y 156), disolviendo de manera factica a
la Asamblea Nacional, al asumir la totalidad de las funciones legislati-

35 Nota de prensa. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 21 de septiembre de 2016.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 257

vas y de control consagradas en el articulo 187 de la Constitucion de la
Republica y eliminando de un “plumazo” la inmunidad parlamentaria;
las cuales fueron “aclaradas” en la sentencia N° 157 del 1 de abril de ese
afo, luego de que el Ministerio Publico, a cargo de Luis Ortega Diaz,
las denunciara por ocasionar la ruptura del hilo constitucional, dado que
pretendia apropiarse de las funciones del Poder Legislativo.

La reaccion de la oposicion a estas sentencias y la subversion del
Estado de Derecho, liderada por los diputados de la bancada opositora
en la Asamblea Nacional, fue tomar la calle durante los meses de abril
a julio de 2017, en las que cientos de miles de manifestantes fueron re-
primidos violentamente por los organismos policiales y militares bajo
ordenes del Poder Ejecutivo Nacional, dejando una estela de mas de 150
fallecidos, 15.000 heridos y 2.000 detenidos, la mayoria de ellos jovenes
universitarios, segiin reportes de Organizaciones de la Sociedad Civil
constituidas para la defensa de los derechos humanos, entre ellas Foro
Penal Venezolano*¢ y Provea®’.

La convocatoria a la ANC coincidio con esta crisis politica, la se-
gunda ocurrida durante el gobierno de Nicolds Maduro, producto de la
ruptura del hilo constitucional por dos decisiones casi simultaneas de la
Sala Constitucional del TSJ, que se dieron a conocer a través de las sen-
tencias N° 1558 y 156* del 27 y 29 de marzo, respectivamente, en las
que disolvi6 de manera factica a la Asamblea Nacional, al asumir la tota-
lidad de las funciones legislativas y de control consagradas en el articulo
187 de la Constitucion de la Republica. Estas sentencias se produjeron de
forma exprés en respuesta a solicitudes en los recursos interpuestos por
representantes del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y de

BFORO PENAL VENEZOLANO: Reporte sobre la represion en Venezuela 2017. Dis-
ponible en: https://foropenal.com/2018/02/16/reporte-la-represion-venezuela-2017

Z7PROVEA. Informe Anual Enero-Diciembre 2.017. Jun 13,2018. Contexto. Pag. 17.
Disponible en: https:/www.derechos.org. ve/web/wp-content/uploads/02contexto-4.pdf

28 Sentencia N° 155 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 27 de
marzo de 2017. Disponible en: https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Sentencia-
155-28-3-17-Sala-Constitucional.pdf

29 Sentencia N° 156 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 29 de
marzo de 2017. Disponible en: https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Sentencia-
156-29-3-17-Sala-Constitucional.pdf
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apoderados judiciales de la empresa del estado Corporacion Venezolana
del Petroleo (CVP) en contra de las decisiones recientes de la Asamblea
Nacional.

En la sentencia N° 155 en atencion al recurso de nulidad introducido
el 22 de marzo por el entonces diputado de la AN Héctor Rodriguez,
de la bancada del PSUV, sobre “el acto parlamentario aprobado por la
Asamblea Nacional del 21 de marzo de 2017, llamado Acuerdo sobre
la Reactivacion del Proceso de Aplicacion de la Carta Interamericana
de la OEA, como mecanismo de resolucion pacifica de conflictos para
restituir el orden constitucional en Venezuela”; la Sala Constitucional
decidié de esta manera: “Se ORDENA al Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela que, en atencion a lo dispuesto en el articu-
lo 236.4, en armonia con lo previsto en los articulos 337 y siguientes
eiusdem (ver sentencia n.° 113 del 20 de marzo de 2017), entre otros,
proceda a ejercer las medidas internacionales que estime pertinentes y
necesarias para salvaguardar el orden constitucional, asi como también
que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y para garantizar
la gobernabilidad del pais, tome las medidas civiles, economicas, mili-
tares, penales, administrativas, politicas, juridicas y sociales que estime
pertinentes y necesarias para evitar un estado de conmocion, y en el
marco del Estado de Excepcion y ante el desacato y omision legislativa
continuada por parte de la Asamblea Nacional, revisar excepcional-
mente la legislacion sustantiva y adjetiva (incluyendo la Ley Orgadnica
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
la Ley Contra la Corrupcion, el Codigo Penal, el Codigo Organico
Procesal Penal y el Codigo de Justicia Militar —pues pudieran estar
cometiéndose delitos de naturaleza militar—), que permita conjurar los
graves riesgos que amenazan la estabilidad democratica, la conviven-
cia pacifica y los derechos de las venezolanas y los venezolanos; todo
ello de conformidad con la letra y el espiritu de los articulos 15,18 y 21
de la Ley Organica Sobre Estados de Excepcion vigente. Se ORDENA
al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela que evalue el
comportamiento de las organizaciones internacionales a las cuales
pertenece la Republica, que pudieran estar desplegando actuaciones
similares a las que ha venido ejerciendo el actual Secretario Ejecutivo
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de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en detrimento de los
principios democrdtico y de igualdad a lo interno de las mismas, sin que
por ello se deje de reconocer la digna accion de los Estados que han
defendido de manera gallarda los principios del derecho internacional y
que, por tanto, han defendido la posicion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, asi como en otras oportunidades han reivindicado los dere-
chos de otras naciones que también han sido arbitrariamente asediadas
al igual que nuestra Patria, por denunciar las injusticias que a diario se
cometen en el sistema internacional por parte de acciones injerencistas.
Y asi garantizar, conforme a nuestra tradicion historica, los derechos
humanos sociales inherentes a toda la poblacion, en especial, de los
pueblos oprimidos”.

La sentencia N° 156 de la Sala Constitucional fue la respuesta que
dio en menos de 24 horas a un recurso de interpretacion de oficio in-
terpuesto el 28 de marzo por los apoderados judiciales de la filial de la
empresa del Estado CORPORACION VENEZOLANA DEL PETRO-
LEO (CVP), filial de Petrdleos de Venezuela (PDVSA). En esta decision,
se sirvid de una interpretacion del contenido y alcance del articulo 187,
numeral 24 de la Constitucion, en concatenacion con el articulo 33 de la
Ley Organica de Hidrocarburos, que establece la competencia de la AN
de conocer y aprobar el establecimiento de las empresas mixtas. Asi,
decidié que “sobre la base de la omision inconstitucional declarada,
esta Sala Constitucional resuelve que no existe impedimento alguno
para que el Ejecutivo Nacional constituya empresas mixtas en el espi-
ritu que establece el articulo 33 de la Ley Organica de Hidrocarburos,
a cuyo efecto el Ejecutivo Nacional, por organo del Ministerio de Ener-
gia y Petroleo, debera informar a esta Sala de todas las circunstancias
pertinentes a dicha constitucion y condiciones, incluidas las ventajas
especiales previstas a favor de la Republica. Cualquier modificacion
posterior de las condiciones debera ser informada a esta Sala, previo
informe favorable del Ministerio de Energia y Petroleo. Resolviendo la
interpretacion solicitada del articulo 33 de la Ley Organica de Hidro-
carburos vigente, la Sala decide que la Asamblea Nacional, actuando
de facto, no podra modificar las condiciones propuestas ni pretender
el establecimiento de otras condiciones. Sobre la base del estado de
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excepcion, el Jefe de Estado podra modificar, mediante reforma, la
norma objeto de interpretacion, en correspondencia con la jurispru-
dencia de este Maximo Tribunal (ver sentencia n.° 155 del 28 de marzo
de 2017). Se advierte que mientras persista la situacion de desacato
y de invalidez de las actuaciones de la Asamblea Nacional, esta Sala
Constitucional garantizard que las competencias parlamentarias sean
ejercidas directamente por esta Sala o por el organo que ella dispon-
ga, para velar por el Estado de Derecho”. Con esta decision, la Sala
Constitucional, luego de declarar la inconstitucionalidad de la competen-
cia de la Asamblea Nacional en relacion con el proceso de “constitucion
de empresas mixtas en el sector hidrocarburos”, aproveché para asumir
la funcién legislativa y atribuirle al Poder Ejecutivo esta competencia
exclusiva del Poder Legislativo.

Las decisiones de la Sala Constitucional en estas sentencias 156 y
157 del TSJ produjeron un quiebre o ruptura del hilo constitucional y
volvieron a despertar las protestas y manifestaciones de opositores, que
se iniciaron frente a la sede del mdximo tribunal de la Republica y se
extendieron por todo el pais desde los meses de abril hasta el mismo dia
de la eleccion de la ANC, el 30 de julio de 2017.

Las protestas no se detuvieron a pesar de la correccion a las mismas
realizada por los magistrados de esta sala en las nuevas sentencias 157
y 158 del 1 de abril de 2017. En la primera elimina la provision de la
sentencia 155 sobre la inmunidad parlamentaria: “Se Aclara de Oficio
la sentencia N° 155 de fecha 28 de marzo de 2017, en lo que respecta a
la inmunidad parlamentaria. Se suprime dicho contenido. Se suprime
la cautelar 5.1.1 de dicho fallo”. Y en la sentencia 158 aclara el conteni-
do de la sentencia 156 y expresa: “Se Aclara de Oficio la sentencia N°
156 de fecha 29 de marzo de 2017, en lo que respecta al punto 4.4 del
dispositivo referido a que la Sala Constitucional garantizara que las
competencias parlamentarias sean ejercidas directamente por esta o
por el organo que ella disponga, para velar por el Estado de Derecho;
cuyo contenido se suprime”.
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Convocatoria de la ANC al margen de la Constitucion y las leyes

Fue con el fin de contrarrestar la ofensiva opositora, duefa de la
calle durante los meses de abril hasta julio de 2017, que Maduro planteo
la idea de “elegir” una Asamblea Nacional Constituyente (ANC). No fue
extrafa la postura de la mayoria del directorio del CNE de avalar sin
discusion alguna la solicitud del Ejecutivo Nacional, que solicito se die-
ra curso a la convocatoria de la ANC, obviando inconstitucionalmente
la consulta refrendaria previa, con el fin de que los electores dieran su
aprobacion o no a la realizacion de este evento, como lo exige la Cons-
titucion en su articulo 347,

Maduro tom¢ asi la iniciativa de convocar la eleccion de la Asam-
blea Nacional Constituyente el 1 de mayo de 2017, y dos dias después,
el 3 de mayo de 2017, hizo la solicitud al Poder Electoral, que sin to-
marse siquiera el tiempo requerido para revisar los extremos legales
y constitucionales, se pronuncid coincidiendo con los argumentos del
promotor y convocante de esta iniciativa al haber afirmado que “una
nueva constituyente consolidara la Republica y conducira a la paz de
todos los venezolanos’*.

La figura de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) se encuen-
tra establecida dentro de la Constitucion como el instrumento fundamen-
tal para garantizar al pueblo de Venezuela la posibilidad “transformar
el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion”. Activar este mecanismo, segln el articulo 347 del texto
constitucional exige un paso previo y es que sea aprobado por “el pueblo
de Venezuela... depositario del poder constituyente originario”.

El Poder Electoral, en otro ejercicio de inédita celeridad, apresuro los
preparativos para la realizacion de esta eleccion para que tuviera lugar el
30 de julio de 2017. El arbitro electoral infringi6 asi una serie de normas

240 Art. 347 de la CRBV: “El pueblo de Venezuela es el depositario del poder consti-
tuyente originario. En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional
Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico
y redactar una nueva Constitucion”.

24 Nota de prensa. 03 de mayo de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3503
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electorales y garantias constitucionales, resaltando entre ellas las de haber
avalado la usurpacion de la soberania popular, la cual es intransferible
segun el articulo 5 de la Constitucion, ya que la atribucion de la convoca-
toria, aparte de quienes tienen la facultad de la iniciativa, es exclusiva del
Poder Constituyente Originario, cuyo Unico depositario es el pueblo de
Venezuela, tal como lo estipula el articulo 347 constitucional.

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se es-
tablece en su Predmbulo y el articulo 70 que la democracia es de caracter
“participativa y protagdnica”. Este ultimo articulo también establece que
la iniciativa de la Constituyente es un medio de participacion y protago-
nismo del pueblo. Més adelante, en los articulos 347 al 350 se define para
qué y en que consiste este tipo de iniciativa, y establece las condiciones en
las cuales se debe convocar y realizar, entre ellas que sea conforme a “...
los valores, principios y garantias democrdticos”. Ademads, en el articulo
5 constitucional precisa que la soberania reside de manera intransferible
en el pueblo, quien la ejerce directamente a través del sufragio, el cual es
un derecho consagrado en el articulo 63 del texto constitucional, que se
ejerce”... mediante votaciones libres, universales, directas y secretas’.

De acuerdo con el articulo 347 de la Constitucion el pueblo es el Uni-
co autorizado para convocar una Asamblea Nacional Constituyente: “E/
pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario.
En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional
Constituyente con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion”. Asi sucedio
en 1999, incluso antes de aprobarse el texto de la actual Constitucion de
la Republica. Sin embargo, para la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de 2017 se desconocié y viold deliberadamente
esta disposicion constitucional, al tomar esta decision quien ejercia la
Presidencia de la Reptiblica** con el pretexto de que la realizacion de esta
ayudaria a”reformar el Estado y redactar una nueva Constitucion”, en
aras del “perfeccionamiento” del plan revolucionario y socialista del ex-
presidente Chavez. Esta fue una extralimitacion de funciones de Maduro,

22Decreto N° 2.830 publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.295 del 1 de mayo
de 2017.
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quien ademas ejercia de forma cuestionada la Presidencia, dado que la
Constitucion lo facultaba para tomar la iniciativa de convocatoria, y no
convocarla como tal, potestad reservada a los ciudadanos de Venezuela,
quienes debian ser consultados en referendo aprobatorio. Esto constituye
un acto de desconocimiento a la soberania popular a la cual debe some-
terse de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion.

Es necesario precisar la diferencia entre tener la iniciativa de la
propuesta y tener el poder de convocarla. En cuanto a la iniciativa, el
articulo 348 constitucional establece quiénes son las sujetos facultados
para la iniciativa de activar el proceso de conformacion de una ANC:
“La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
podran tomarla el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo
de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes, los Concejos Municipales en cabildo,
mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos, o el quince
por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro
Civil y Electoral”. Pero siempre serd el pueblo a través de un Referendo
Consultivo quien debe decidir si la aprueba o no (articulo 347). Por esta
razon, la convocatoria a la ANC por el presidente de la Republica viold
el procedimiento expresado en la Constitucion, ya que la consulta al so-
berano, en ejercicio de su “Poder Constituyente Originario”, era conditio
sine que non para aprobar o desaprobar esta iniciativa.

El 23 de mayo de 2017 el directorio del CNE anunci6 la eleccion
de los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), e
informo6 que podria realizarse “a finales de julio” de ese mismo afio.
Esta eleccion fue a todas luces producto de una decision politica del alto
gobierno con el fin de subyugar todo vestigio opositor, principalmente
la Asamblea Nacional, al considerar que la ANC es una instancia supra-
constitucional y todos los poderes constituidos se deben someter ante
ella, tal y como lo hicieron en el afio 1999.

Las bases comiciales presentadas por Maduro para la eleccion de
la Asamblea Nacional Constituyente** estipulaban la eleccion de 540

2% Contenidas en el Decreto N° 2.830 del 1° de mayo de 2017 y el Decreto N° 2878
de fecha 23 de mayo de 2017.
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integrantes en dos tipos de ambitos: uno territorial y otro sectorial.
Esta forma de instrumentar la eleccion de la ANC viol6 los principios
constitucionales de la Representacion Proporcional y la universalizacion
del voto, establecidos en el articulo 63 del texto constitucional: “El sufra-
gio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres, universales,
directas y secretas...” Por lo cual no queda duda alguna que cualquier
consulta o eleccion debe ser con el universo de los electores, sin secto-
rizacion, tal como ocurri6 en la eleccion de la Constituyente de 1999.

En el ambito territorial, de acuerdo con el Decreto No. 2878 del 23
de mayo de 2017, deberian ser elegidos 364 miembros, de la siguiente
forma:

* Un (1) constituyente por cada Municipio del pais, que sera electo de
manera nominal;

* Dos (2) constituyentes en los Municipios Capitales de los estados, elec-
tos mediante la modalidad lista;

» Siete (7) constituyentes en el Municipio Libertador del Distrito Capital
mediante la lista; y

* Ocho (8) representantes indigenas.

De esta manera, la eleccion en el &mbito territorial no cumplioé con
el principio constitucional de representacion proporcional que debe re-
gir al sistema electoral venezolano segtn lo establecido en los articulos
63,186 y 293, dado que la distribucion de cargos debid ser igual a la
aplicada para los diputados de la Asamblea Nacional, que de acuerdo
a la Constitucion debe hacerse “...segun una base poblacional del uno
coma uno por ciento de la poblacion total del pais™**.

Lo mas grave de esta forma de distribucion de cargos, fue la despro-
porcionalidad impuesta deliberadamente, ya que en una misma entidad
federal a los municipios con mayor poblacién que el municipio capital
les fue asignado un nimero menor de cargos, ejemplo de ello fueron los
estados Bolivar y Trujillo. También hubo municipios que con una gran

2# Articulo 186 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
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densidad poblacional fueron tratados igual que los municipios con muy
bajo indice poblacional. Ademas, al municipio Libertador del Distrito
Capital se le asign6 la posibilidad de elegir arbitrariamente siete (7)
integrantes, bajo el argumento de que también es una entidad federal,
lo cual atentd contra otros municipios-capitales con similar densidad
poblacional como Maracaibo (estado Zulia), Valencia (estado Carabobo)
y Barquisimeto (estado Lara). Esto produjo una severa desigualdad y
desproporcionalidad entre entidades federales que teniendo mayor pobla-
cion que otras, le fueron asignados menos cargos a elegir. Asi tenemos
que el estado Zulia, el de mayor poblacion en Venezuela, con casi 4 mi-
llones de habitantes le fueron asignados 22 integrantes, mientras que al
estado vecino de Falcon con una poblacion de un 1 millon de habitantes
le fueron asignados 26.

En el &mbito sectorial debian ser electos en listas nacionales, supues-
tamente acorde con el principio de representacion mayoritaria, los (1)
Trabajadores, (2) Campesinos y pescadores, (3) Estudiantes, (4) Personas
con discapacidad, (5) Pueblos indigenas, (6) Pensionados, (7) Empre-
sarios, a excepcion de las (8) Comunas y consejos comunales (figuras
inconstitucionales) que se escogerian regionalmente en todos los estados
del pais, acorde con su liderazgo. El CNE tuvo la responsabilidad de ela-
borar ademas del padron de electores inscritos en el Registro Electoral,
los padrones paralelos por cada uno de estos ocho sectores:

* Los sectores supuestamente fueron establecidos de acuerdo con una
regla que permitiria asignar un (1) Constituyente Sectorial por cada
ochenta y tres mil (83.000) electores del registro electoral sectorial. Esta
sectorizacion carecio de base constitucional, para integrar un cuerpo de
representantes de la poblacion en el ambito nacional, donde los mismos
deben representar al pueblo en su conjunto, y no a determinados secto-
res de la poblacion.

* La informacion sobre el nimero de integrantes por los ocho (8) sectores
identificados por el proponente de la ANC la proporciono el CNE en
nota de prensa en su portal web el 28 de mayo. Las bases comiciales
establecian que el CNE debia solicitar los registros de los sectores a las
instituciones oficiales, gremios y asociaciones debidamente estableci-
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dos, y le dio la potestad de agruparlos por areas de similar condiciéon y
distribuirlos segtin la base poblacional establecida.

* La informacion correspondiente al sector de los trabajadores el CNE
debia solicitarla de acuerdo con los tipos de actividad laboral:

* a. Petroleo,

e b. Mineria,

» c. Industrias Basicas,

» d. Comercio,

* ¢. Educacion,

* g Deporte,

* h. Transporte,

e 1. Construccion,

* j. Cultores,

* k. Intelectuales,

e 1. Prensa,

* m. Ciencia y Tecnologia,
* n. Administracion Publica.

 La Informaciéon del sector estudiantil el CNE debia solicitarla de
acuerdo:

* a. Educacion Universitaria Publica,
* b. Educacion Universitaria Privada y
* c¢. Misiones Educativas.

La eleccion en el ambito sectorial cred un precedente negativo y
atentd contra la universalidad del voto expresada en el principio “un
elector, un voto”, consagrado en el articulo 63 constitucional. Ademas,
la informacion sobre el Registro Electoral Sectorial nunca fue some-
tida a la auditoria de organizaciones de la sociedad con experticia en
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este tipo de labor, para corroborar que correspondia a estos sectores
mencionados.

El directorio del Consejo Nacional Electoral, luego de que el Poder
Ejecutivo convocara a la eleccion de los integrantes a la ANC el 1 de
mayo de 2017, con el fin de realizarla el 30 de julio, transgredi6 una serie
de normas constitucionales y electorales. Una de ellas fue que dio por
realizada varias actividades que debian llevarse a cabo para la eleccion
de la ANC antes de hacer la convocatoria y publicar el cronograma
oficial, tal como se puede corroborar en la Resolucion N° 170607-119
del 7 de junio de 2017°%, en la que aparece un recuadro indicando las
actividades previas a la convocatoria.

Las actividades iniciadas y realizadas antes de la convocatoria de
la eleccion de la ANC fueron la pre-postulacion y postulacion de can-
didatos y la publicacion del Registro Electoral, sin que se encontraran
publicados los Registros Electorales Territoriales definitivos y el Secto-
rial, actividades enumeradas como 2 y 12 en el cronograma publicado.
Ademas, solamente se reflejan las postulaciones sectoriales, resultando
ausente la publicacion de las postulaciones territoriales.

Para la eleccion de la ANC el CNE no cumplié con actividades
medulares como las vinculadas a la actualizacion del padrén electoral,
y a la par permitid por primera vez que los electores pudieran votar en
cualquier centro de votacion del municipio donde estaban registrados,
argumentando que, dadas las protestas del afio 2017, debia garantizar la
seguridad de los electores.

En cuanto al Registro Electoral, el directorio del CNE omiti6 la
obligacion de publicar el Registro Electoral Preliminar, aplicable en esta
eleccion para los ambitos territorial y sectorial, fase procedimental para
todo tipo de eleccion de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la
Ley Orgénica de Procesos Electorales (LOPRE); y prescindio de la fase
de impugnacion previsto en los articulos 36 al 39 de misma ley. Esta
violacion a la legislacion se puede apreciar en el Cronograma Electoral
para la Eleccion de la ANC, contenido en la Resolucion N° 170607-119,
donde solo se indica la publicacion del Registro Electoral Territorial De-

245 Publicada en Gaceta Electoral N° 848 del 7 de junio de 2017.
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finitivo, su generacion entre el 7 y el 12 de junio y su publicacion para
el 13 de ese mismo mes. Con ello, el CNE viold, entre otras garantias, el
derecho al sufragio de algunos ciudadanos, al no permitir la exclusion de
fallecidos e impidi6 la inclusion de otros que no aparecian en el registro
correspondiente.

A esta irregularidad se sumd otra mayor, como fue la decision del
directorio del CNE de constituir Centros y Mesas de Votacion de “con-
tingencia” y 2 dias antes de la eleccion se atrevid a autorizar que “sola-
mente se puede votar en el ambito de su municipio” 'y “podran ejercer
el derecho al sufragio en cualquiera de los centros de votacion de los
municipios donde estén registrados”. Esto se puede corroborar en una
seguidilla de notas de prensa publicadas en su portal web los dias 2074,
2447y del 29%*® de julio, en las que bajo el argumento de garantizar el
derecho al sufragio viol6 explicitamente el ejercicio libre y secreto del
voto establecido en el articulo 63 de la Constitucion. Aunque el CNE
fundament6 esta decision en las competencias que le otorga el articulo
48, numeral 3 de la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE) a la Jun-
ta Nacional Electoral, la misma violenté la personalizacion del voto,
en funcion de lo establecido por los articulos 123 de la LOPRE y 311
del Reglamento General de la LOPRE, respectivamente, que estipulan
que”el derecho al sufragio se ejerce personalmente en la Mesa Electoral
en la que el elector o la electora esté inscrito o inscrita segun el Regis-
tro Electoral Definitivo”. Ademas, esta medida favorecid la coaccion
e intimidacion de los electores y facilitd la oportunidad de la votacion
multiple de un mismo elector.

26 Nota de prensa. 20 de julio de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www4. cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3537

27Nota de prensa. 24 de julio de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www4. cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3540

248 Nota de prensa. 29 de julio de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www4. cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3546
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La Consulta Popular del 16 de julio de 2017: resistencia
contra la Constituyente

Ante la inminencia de la celebracion de estos comicios, la sociedad
civil organizada y los partidos politicos aglutinados en la alianza Mesa
de la Unidad Democratica (MUD), no solo se nego6 a participar en la
eleccion de la ANC, convocada de manera inconsulta sin celebrarse el
referendo aprobatorio previo de acuerdo con lo establecido en el articulo
347 de la Constitucion sino que, en contraposicion, el lunes 3 de julio
solicitaron a la Asamblea Nacional la convocatoria de una Consulta
Popular, amparada en los articulos 5,71 y 187, numeral 4** de la Cons-
titucion, en los que se reconoce este mecanismo de participacion, que
la soberania reside intransferiblemente en el pueblo y que el Parlamento
Nacional tiene la potestad de aprobar este tipo de iniciativa.

La Consulta Popular fue organizada y realizada el 16 de julio con
un gran esfuerzo propio dentro y fuera del pais, similar y hasta mayor al
desplegado en los dos “firmazos” de 2002 y 2003 para la activacion del
Referendo Revocatorio Presidencial de 2004. En esta consulta impulsada
por la AN y en la cual participaron con su voto al menos 7 millones y
medio de electores mayores de 18 afios inscritos en el Registro Electoral,
los ciudadanos se expresaron en rechazo a la convocatoria y eleccion
de la Asamblea Nacional Constituyente y a favor del restablecimiento
de la vigencia de la Constitucion, al dar respuesta a las tres preguntas
presentadas en la boleta de la consulta:

1. (Rechaza y desconoce la realizacion de una Constituyente propuesta por
Nicolas Maduro sin la aprobacion previa del pueblo venezolano?

2. (Demanda a la Fuerza Armada Nacional y a todo funcionario ptblico
obedecer y defender la Constitucion del afio 1999 y respaldar las deci-
siones de la Asamblea Nacional?

29 Articulo 71 de la CRBV: “Las materias de especial trascendencia nacional podrdan ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica
en Consejo de Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la
mayoria de sus integrantes”; Articulo 187, numeral 4 1la CRBV: “Corresponde a la Asamblea
Nacional: (...) 4. Organizar y promover la participacion ciudadana en los asuntos de su
competencia’.
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3. (Aprueba que se proceda a la renovacion de los poderes publicos de
acuerdo a lo establecido a la Constitucion, y a la realizacion de eleccio-
nes libres y transparentes asi como la conformacion de un gobierno de
union nacional para restituir el orden constitucional?

La respuesta fue contundente y se pudo apreciar en la organizacion
en menos de dos semanas de este evento, con la que se puso a disposi-
cion de los electores una infraestructura y logistica similares a las de los
centros de votacion habituales, con puntos ubicados en lugares publicos
accesibles en los 335 municipios del pais y en todos los paises del mundo
donde hay migrantes venezolanos. En Argentina, la ONG Transparencia
Electoral sirvié como veedora del proceso.

La instancia conductora de este proceso, denominada Comision de
Garantes, estuvo integrada por los rectores de cinco de las principales
universidades autonomas nacionales (Universidad Central de Venezuela
—UCV-, la Universidad Catolica Andrés Bello -UCAB—, la Universidad
de Carabobo —UC—, la Universidad Metropolitana -UNIMET-, y la Uni-
versidad Pedagdgica Experimental Libertador —-UPEL-), con asiento en
la ciudad de Caracas. Esta fue la responsable de otorgar los resultados,
en los que se confirm¢ la participacion de al menos 7.500.000 venezo-
lanos, resultados que fueron desconocidos por el gobierno venezolano y
los poderes publicos bajo su control, entre ellos el CNE.

Ilegitimidad de origen: “Smartmatic-gate”

Las elecciones se llevaron a cabo en medio de protestas masivas
de oposicion, en las que los ciudadanos se oponian a la instalacion
de un ente supraconstitucional de manera injustificada e ilegal. El 31
de julio de 2017*%°, el CNE anunciaria que “un total de 8.089.320 de
votantes participaron este domingo en la eleccion de 537 miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), de acuerdo con el primer
boletin del Consejo Nacional Electoral (CNE)”. Estas cifras de partici-

2¥Nota de prensa. 31 de julio de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3551
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pacion electoral en un evento electoral cuestionado y rechazado por la
mayoria de la poblacion venezolana nunca podra ser verificada, ya que
ademas del sinnumero de irregularidades y flexibilizacion de controles
del proceso electoral y de votacion, el resultado fue cuestionado por
la empresa Smartmatic, que desde 2004 habia sido proveedora de las
soluciones tecnoldgicas para la automatizacion de todas las fases del
ciclo electoral, incluyendo el escrutinio y la totalizacion de la votacion.
Su director ejecutivo, Antonio Mugica, afirm6 el 2 de agosto en rueda
de prensa desde Londres, Inglaterra, que “la diferencia entre la canti-
dad anunciada y la que arroja el sistema es de al menos un millon de
electores”. Agregd que “una auditoria permitiria conocer la cantidad
exacta de participacion’™".

Mugica hizo sus declaraciones solo después de que técnicos y ejecu-
tivos clave de Smartmatic fuesen evacuados del pais por su seguridad, y
fue anunciado luego el cese de operaciones de la empresa en Venezuela.
El director ejecutivo también explico que el “sistema automatizado esta
diseniado para evidenciar cualquier manipulacion, pero deben existir
personas observando el sistema y esperando por esas evidencias: los
auditores”. Insélitamente y por primera vez en 13 afos, el directorio
del CNE no permiti6 el acceso a auditores técnicos de la empresa ni
en la sala de totalizacion ni en cualquier otra de las fases de recepcion
de los datos electorales, y dada la abstencion absoluta de la oposicion,
tampoco habia auditores de las organizaciones politicas distintas a las
del oficialismo. La decision de evacuar a su personal se debio no solo a
la negativa del CNE y al hermetismo de su directorio en cuanto a esos
resultados, sino a que consideraban que “a las autoridades nos les iba a
gustar lo que teniamos para decir”. La empresa terminé de destruir asi
la credibilidad de las elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente
de Maduro.

De esta declaracion se desprenden varios cuestionamientos, entre
ellos como se podra determinar quiénes de los 6.120 candidatos que

B Smartmatic, la empresa a cargo del sistema de votacion en Venezuela, denuncia “ma-
nipulacion” en la eleccion de la Constituyente y el CNE lo niega. BBC Mundo. 2 de agosto de
2017. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40804551
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se postularon para los 537 cargos a la ANC, como habia anunciado el
CNE en nota de prensa del 21 de junio de ese afo, les fueron asignados
parte de este inmenso caudal de votos que el CNE agreg6 al sistema
de totalizacion sin que se hubiera emitido en las maquinas de vota-
cion. También se puede especular que algunos de los integrantes de la
fraudulenta ANC no obtuvieron el favor de la militancia de la alianza
oficialista Gran Polo Patridtico (GPP), a la cual pertenecen todos,
resultando afectados otros que si obtuvieron el voto de su militancia.
Ademas, el directorio del CNE nunca permitio la publicacion de los
resultados por centro y mesa de votacion, asi que solo el CNE sabe la
verdad de lo que ocurri6 en la Sala de Totalizacion el 31 de julio de
2017. Publicar solo los nimeros de participacion fue evidentemente
parte de la estrategia comunicacional del chavismo, queriendo hacer
ver que mas electores habian participado en la eleccion de la ANC
que en la Consulta Popular del 16 de julio organizada por la Asamblea
Nacional. Estos actos constituyen un delito penado por la ley, de la que
son responsables las cuatro rectoras del Consejo Nacional Electoral,
ya que el rector Luis Emilio Rondén publicamente hizo saber que no
avalaba estos resultados.

Una de las mayores observaciones realizadas a las bases comiciales
para la Asamblea Nacional Constituyente, publicadas en el Decreto N°
2.878, es que no indicaban su tiempo de funcionamiento y permanencia,
lo cual quedo a discrecionalidad de sus integrantes. Solo menciona en
su articulo 10 que se instalard en las 72 horas siguientes a la Proclama-
cion de los Constituyentes electos y tendra como sede el Salon Eliptico
del Palacio Federal y se regira por el estatuto de funcionamiento de la
Asamblea Nacional Constituyente del afio 1999, de manera provisional
en cuanto sea aplicable, hasta tanto dicten su propio estatuto de funcio-
namiento.

La instalacion de la instancia constituyente el 4 de agosto de
2017 fue presidida por Fernando Soto Rojas, siguiendo una tradicion
parlamentaria de que el integrante de mayor edad le corresponde su
apertura. En la instalacion el constituyentista Soto Rojas informé que
la ANC se regiria de forma provisional por el mismo reglamento de
funcionamiento aprobado por ANC de 1999. Ademas de la eleccion
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de su Junta Directiva, también acordaron que el tiempo de funciona-
miento seria por dos afios. Sin embargo, cuando ya se iban a cumplir
los dos afios de funcionamiento, el lunes 20 de mayo de 2019 la ANC
aprobo extender su funcionamiento hasta al menos el 31 de diciembre
del 2020, en un nuevo decreto que sustituyé la anterior resolucion de
agosto del 2017. Con esta decision la vigencia de la Asamblea Consti-
tuyente se extiende un afio y cinco meses mas, debido a que su insta-
lacion fue el 4 de agosto del 2017.

De su estatuto de funcionamiento, solo se conoce lo aprobado el 24
de agosto que de acuerdo a nota informativa publicada en el portal web
de la Presidencia de la Reptblica®?, resaltan que los Poderes Publicos
estan subordinados al Poder Originario, que la Constitucion Bolivariana
de Venezuela de 1999 se mantiene vigente en todos aquellos articulos
que no contradigan los actos juridicos y decisiones de la ANC, que fun-
cionara con 21 comisiones que abordaran los diversos temas inherentes
a la economia, politica, soberania y justicia del pais; y la realizacién
de un referéndum aprobatorio, una vez haya sido elaborada la nueva
Constitucion de la Republica. No obstante, hasta la fecha la ANC no ha
aprobado ni discutido el texto de la nueva Constitucion.

También la comunidad internacional se pronuncio. Asi lo hicieron
saber semanas antes y el mismo dia del evento los gobiernos de Argenti-
na, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Pert y Paraguay. Dias mas tarde, como parte de hacer mas efectiva esta
respuesta de la region se congregaron 14 paises del continente el 8 de
agosto de 2017 en la ciudad de Lima, en Peru, acordando crear el me-
canismo multilateral con el mismo nombre de la capital peruana Grupo
de Lima, y que dio inicio con su primera “Declaracion de Lima”, que
expresa en su punto 2: “Su decision de no reconocer a la Asamblea Na-
cional Constituyente, ni los actos que emanen de ella, por su caracter
ilegitimo’™>.

22 Asamblea Nacional Constituyente aproboé articulos de su estatuto de funcionamiento.
Nota de prensa Presidencia de la Republica. 24 de agosto de 2017. Disponible en: http:/www.
presidencia.gob.ve/Site/ Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id-evento=6645

23 Declaracion de Lima, 8 de agosto de 2017. Disponible en: https:/www.cancilleria.gov.
co/newsroom/news/declaracion-lima-8-agosto-2017
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La respuesta mas contundente fue la de los Estados Unidos, que
segun el comunicado publicado por el Secretario del Tesoro, Steven
Mnuchin, del 1 de agosto de ese afo, informd que el Presidente de la
Republica Nicolas Maduro Moros fue incluido en la lista de sancionados
por la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento del
Tesoro, por lo cual no podré establecer ninguna relaciéon comercial con
empresas de ese pais o ingresar a su territorio; y los activos que pudiera
tener en Estados Unidos quedaban congelados. Lo mismo hizo Espafia,
que a través de su Ministerio de Exteriores criticd que “el Gobierno de
Venezuela haya decidido seguir adelante con un proceso constituyente
que no es aceptado por la mayoria de los venezolanos y conculca prin-
cipios democraticos esenciales”.

También los organismos multilaterales fijaron su posicion en recha-
7o a la convocatoria y eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente,
entre ellos la OEA, la UE y la ONU. El Secretario General de la OEA,
Luis Almagro, lo hizo en sendos mensajes, el primero el 14 de julio
publicado en el portal web de esta organizacion®*, y luego el 19 de ese
mismo mes ante una audiencia del senado de los Estados Unidos, tres
dias después de la Consulta Popular organizada por la oposicion®*.
Este ultimo dia, tuvo lugar la reunion de cancilleres de los paises de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la que no se logr6 aprobar
una resolucion que solicitaba al régimen de Nicolds Maduro renunciara
a la convocatoria de una Asamblea Constituyente, por no alcanzar los
23 votos necesarios, equivalente a dos tercios del total; ya que contd con
el apoyo de 20 votos a favor, ocho abstenciones, cinco en contra y una
ausencia (Venezuela).

Elecciones Regionales de 2017: vencidas, fraccionadas y fraudulentas

Con los comicios regionales ocurrio algo mas grave que con las
Elecciones Parlamentarias de 2015. A pesar de toda la presion ciuda-

24+ Mensaje del Secretario General. 14 de julio de 2017. Disponible en: http:/www.oas.
org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-018/17

23 Mensaje del Secretario General. 19 de julio de 2017. Disponible en: http:/www.oas.
org/es/centro-noticias/comunicado-prensaasp?sCodigo=D-020/17
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dana ejercida, el CNE se resistio a realizarlas cuando correspondian,
en diciembre de 2016. Los comicios regionales no fueron convocados
ni realizados en 2016, afio en el que también el directorio obstruy¢ la
solicitud del Referendo Revocatorio Presidencial para luego impedirlo
definitivamente, justificandose con excusas que le proporcion¢ el régi-
men con “medidas precautelares” de tribunales penales regionales que
no tenian competencia en la materia.

Estos comicios fueron muy accidentados. La fecha para su realiza-
cion fue cambiada en tres oportunidades. El 18 de octubre de 2016 el
CNE informo6 que iban a llevarlos a cabo a finales del primer semestre
de 2017, justificando su retraso en que debian cumplir primero con la
obligacion de la legalizacion de los partidos politicos, conocida como
Renovacion de Nominas de las Organizaciones con Fines Politicos,
actividad innecesaria pero utilizada como obstaculo en el camino del
derecho a la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos,
imponiendo acciones administrativas sobre el derecho constitucional
de elegir y ser elegido oportunamente y en elecciones cuando corres-
ponden, acorde con la finalizacion de los periodos constitucionales
y legales, tal y como lo exige la Constitucion y leyes electorales, en
especifico el articulo 42 de la Ley Organica de Procesos Electorales:
“La convocatoria a elecciones es el acto publico mediante el cual el
Consejo Nacional Electoral fija la fecha de eleccion para los cargos de
eleccion popular, en concordancia con los periodos constitucionales y
legalmente establecidos”.

Ante la intensa presion ciudadana, de actores y organizaciones so-
ciales y politicos porque no habian llevado a cabo las actividades reque-
ridas para su realizacion en la fecha anunciada del primer semestre de
2017, el CNE volvi6 a pronunciarse el 23 de mayo de 2017 y ofrecio una
nueva fecha: ahora serian el 10 de diciembre de ese afio, convocandolas
oficialmente el 15 de junio con la publicacion del cronograma, contenti-
vo de todas las actividades a ejecutar desde esa fecha hasta el dia de la
eleccion. Sin embargo, la recién instalada Asamblea Nacional Constitu-
yente, electa el 30 de julio, en un acto de usurpacion de las funciones del
Poder Electoral desconoci6 la convocatoria previa, y tomo la decision el
12 de agosto de 2017 de reconvocarlas para que fueran realizadas en el
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mes de octubre y solo para elegir los cargos ejecutivos de los 23 Gober-
nadores, dejando en suspenso la eleccion de los cargos de Legisladores
de los Consejos Legislativos Estadales.

Primo6 entonces la decision politica de avanzar en su ruta de des-
pojar a la oposicion de cargos de eleccion popular, ante el desaliento
y frustracion de los electores opositores al no poder impedir la impo-
sicion de la ANC, por lo cual tampoco importd incumplir con lo esta-
blecido en la Ley de Regularizacion de los Periodos Constitucionales
y Legales de los Poderes Publicos Estatales y Municipales (LRPCLP-
PEM) aprobada por la AN de mayoria oficialista de 2010, que establece
que las elecciones de gobernadores y legisladores de los Consejos
Legislativos de los estados deben ser convocadas y efectuadas de
forma conjunta.

La realizacion en apenas 2 meses de todo el cronograma electo-
ral fue otra irregularidad de esta eleccion, programando actividades
que requerian para su realizacion un lapso de por lo menos 6 meses,
resultando en el solapamiento de actividades para la fase de las Pos-
tulaciones de Candidatos, cuya presentacion fue fijada para ejecutarla
en 3 dias, y cuando se requeria por lo menos 1 mes, dificultando el
consenso dentro de los factores democraticos para escoger al candidato
de la alianza electoral MUD en cada uno de los 23 estados; tampoco
conformaron ni constituyeron las Juntas Regionales Electorales con los
electores independientes sino con personal administrativo; omitieron la
seleccion anual por sorteo de los electores para Miembros de Mesas y
Juntas Electorales; e ignoraron la promocion del proceso de inscripcion
de mas de 1 millon de ciudadanos que alcanzaron la edad para votar
en ese lapso de 2 afios transcurridos entre las Parlamentarias de 2015 y
Regionales de 2017 segun cifras del Censo 2011 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), organismo oficial para el calculo de las proyecciones
poblacionales.

Los resultados de las Elecciones de Gobernadores dejaron un
mal sabor a la oposicion politica, ya que particip6 a pesar de todas las
irregularidades e ilegalidades que se cometieron en las mismas y de la
ANC instalada ese afio. La oposicion solo logro ganar 5 de las 23 gober-
naciones: Anzoategui, Bolivar, Mérida, Tachira y Zulia. Sin embargo,
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hubo otro golpe grave a la soberania popular expresada en el voto en los
estados Bolivar y Zulia, al despojar de su victoria a los candidatos
que obtuvieron el favor de la mayoria de los electores.

En el estado Bolivar, ubicado en la region suroriental del pais y el
mas extenso territorialmente con una poblacion electoral presente en
pueblos y caserios rurales y hasta en zonas selvaticas de dificil acceso;
gracias a las garantias que ofrece el sistema automatizado de votacion,
la oposicion, agrupada en ese momento en la alianza electoral Mesa de
la Unidad Democrética (MUD), descubrié que hubo la alteracion del
resultado final en 11 actas de escrutinio, correspondientes a 10 centros
de votacién en cuatro de sus 11 municipios (Caroni, Cedefio, Heres y
Angostura). Tal como se explica pormenorizadamente en el informe ela-
borado sobre este fraude electoral, “las 11 Actas de Escrutinio sefialadas
en el presente informe cuyos resultados no fueron reflejados de manera
correcta y verdadera en la totalizacion fueron emitidas validamente, son
legibles, contienen la totalidad de la informacion y llevan la firma de los
miembros, el Secretario y los testigos electorales presentes, de acuerdo
con lo contenido en el articulo 142 de la LOPRE (Ley Organica de Pro-
cesos Electorales), siendo que las mismas debieron ser incorporadas a
través del sistema automatizado o bien mediante el procedimiento de
Contingencia a la totalizacion, siempre reflejando la verdadera volun-
tad de los electores de cada una de esas mesas™*°.

Segun el periodista experto en la fuente electoral en Venezuela,
Eugenio Martinez, “si una mdquina no puede transmitir los resul-
tados, después de imprimirse el acta de escrutinio debe tomarse la
memoria removible del equipo y utilizar la mdquina mas cercana a fin
de transmitir los resultados a las Salas de Totalizacion del CNE. No
obstante, en la sede regional del CNE en el estado Bolivar se decidio
transcribir estos resultados e ingresarlos manualmente al sistema.
Como resultado de esta prdactica de las autoridades regionales, le
sumaron adicionalmente al candidato del Partido Socialista Unido

256 Informe sobre las Elecciones de Gobernador en el Estado Bolivar. 10 de noviembre
de 2017. Disponible en:

http://sumate.org/documentos/INFORME-SOBRE-EL-FRAUDE-ELECTORAL-
COMETIDO-EN-LAS-ELECCIONES-DEL-GOBERNADOR-DEL-ESTADO-BOLIVAR.pdf
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de Venezuela (PSUV) Justo Noguera, 2.568 votos y le restaron a Ve-
lazquez 166 votos ™.

Dos hechos graves se dieron que destacan en esta estrategia delic-
tiva, implementada por primera vez desde que funciona el voto electro-
nico en Venezuela: no se transmitieron los resultados de las actas a
través del sistema automatizado; y la Junta Regional Electoral del
Estado decidio transcribirlas manualmente con el fin de alterar los
resultados, para lo cual cont6 con el apoyo de funcionarios militares del
Plan Republica custodios de los dispositivos (memorias removibles) que
guardan la informacion de los resultados en cada una de las mesas elec-
torales. Hay que resaltar que el fraude se pudo demostrar debido a que
los fiscales o testigos de los partidos politicos de la MUD tenian en sus
manos las actas de escrutinio originales de estas 11 mesas de votacion,
lo cual permiti6 cotejarlas con las expresadas en el sistema de totaliza-
cion nacional en el sitio web del organismo electoral, logrando demostrar
esta manipulacion de los resultados, denunciada en su momento por el
candidato ganador en recurso presentado ante las autoridades electora-
les, que hasta la fecha no han dado respuesta oficial®*®.

Es decir, el chavismo se atrevid por primera vez a alterar los re-
sultados en mas de una decena de mesas de votacion para dar como
ganador a su candidato local. Los resultados de las actas en manos de
la oposicidén no coincidian con los publicados por el CNE en su portal
web, donde los nimeros habian sido modificados para afectar el resul-
tado final a favor del candidato oficialista, quien asumio las funciones
de Gobernador sin haber ganado estos comicios.

7Martinez Eugenio. Sobre los dos casos de fraude electoral denunciados ante el CNE.
Prodavinci. 25 de octubre de 2017. Disponible en: http:/historico. prodavinci.com/blogs/sobre-
los-dos-casos-de-fraude-electoral-denunciados-ante-el-cne-por-eugenio-martinez/

28 Candidato de la oposicion venezolana introdujo un recurso legal por “fraude” en las
elecciones regionales. 23 de octubre de 2017. Disponible: https://www.infobae.com/america/
venezuela/2017/10/23/candidato-de-la-oposicion-venezolana-introdujo-un-recurso-legal-por-
fraude-en-las-eelecciones-regionales/
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Al totalizar los resultados de las actas de escrutinio acorde con
los resultados de cada mesa de votacion, estos serian los resultados
verdaderos:

* Andrés Velasquez, MUD: 275.334 (doscientos setenta y cinco mil tres-
cientos treinta y cuatro) votos;

» Justo Noguera Pietri, PSUV: 274.614 (doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos catorce votos) votos.

En el caso de las Elecciones de Gobernador del Estado Zulia, el
CNE reconoci6 que habia ganado el candidato de la oposicion, pero
ante la negativa del gobernador electo a juramentarse para asumir el
cargo ante la fraudulenta Asamblea Nacional Constituyente, ya que
el organo legal para ello es el Consejo Legislativo Estadal, fue desco-
nocido y la ANC declar6 vacante absoluta del cargo sin que hubiese
ocurrido realmente, ignorando asi la soberania popular expresada en
el voto que lo eligio para el periodo de cuatro anos (2017-2021), segun
los resultados publicados por el CNE en su sitio web. No solo se im-
puso un requisito inconstitucional para que el gobernador electo, Juan
Pablo Guanipa asumiera su cargo, sino que el CNE convocé en apenas
15 dias elecciones para este cargo junto con las de Alcaldes para el 10
de diciembre de 2017, tal como se puede corroborar en el cronograma
de este evento, que el directorio aprobod y publicé el 4 de noviembre
de 2017%%.

29 Resolucion N° 171102-327.02 de noviembre de 2017. Gaceta Electoral N° 870, del 3 de
noviembre de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, 2017. Disponible en: https:/www.
sumate.org/documentos/Resolucion-171102-327-CNE-Convocatoria-Cronograma-y-RE-
Elecciones-de-Alcaldes-Municipios.-Gaceta-Electoral-N870-del-03-11-2017.pdf
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Elecciones Presidenciales de 2018: tramite legal de la dictadura

Con el foco puesto fundamentalmente en las Presidenciales pre-
vistas en el calendario electoral para diciembre de 2018, el chavismo
dio luz verde a todo tipo de practicas que le permitiera ganar todas las
elecciones por venir. Luego del golpe contundente que sufrieron en las
Elecciones Parlamentarias de 2015, que perdieron a pesar de todas las
irregularidades cometidas, era evidente que no permitirian que el grifo
de la participacion se abriera nueva y libremente.

El trabajo para concretar la subversion del orden democratico y no
perder el Poder nunca méas comenz6 mucho antes de la convocatoria de
estos comicios presidenciales:

1. E120 de octubre de 2016 decidieron suspender la solicitud de la re-
vocatoria del mandato que ejercia Nicolas Maduro al no poder evitar
su curso a pesar de todos los obstaculos puestos en el camino;

2. Convocaron y realizaron al margen de la Constitucion y leyes elec-
torales la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
el 30 de julio de 2017, en las que se cometieron irregularidades nunca
antes vistas, como permitir el voto de los electores en cualquier mesa y
centro de votacion dentro de su mismo municipio y la alteracion de los
resultados electorales al sumar “por lo menos un millon de votos” al
sistema de totalizacion segun denuncia de la empresa Smartmatic, que
proveia la tecnologia en todas las fases del proceso;

3. Fraccionaron las Elecciones Regionales del 15 de octubre y Mu-
nicipales del 10 de diciembre realizadas ese mismo afio, al con-
vocarlas solo para cargos ejecutivos, violando disposiciones legales
aprobadas por el mismo oficialismo en diciembre de 2010 (Ley de Re-
gularizacion de los Periodos Constitucionales y Legales de los Poderes
Publicos Regionales y Municipales), que establecen expresamente
que estas deben hacerse de forma conjunta, es decir, incluyendo los
cargos de Legisladores Estadales y Concejales Municipales en cada
ambito respectivo y cuando corresponden. Ademas, para las elecciones
de Gobernadores de octubre y de alcaldes de diciembre de 2017 llega-
ron incluso a migrar a miles de electores de sus centros habituales de
votacion a otros ya establecidos o recién creados, ubicados muchos de
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ellos en lugares distantes, inaccesibles e inseguros, para obstaculizar
el voto de sectores de mayoria opositora®®.

Fue asi como el chavismo aplicé la maxima “todo esta permi-
tido”, con el fin de “ganar aun perdiendo”. Por ello, ya no bastaban
las irregularidades a las que estaban acostumbrados, insuficientes para
su estrategia. La forma en la que utilizaban los recursos del Estado,
incluyendo la plataforma de medios de comunicacion social publica y
las misiones de subsidios sociales, centralizados estos ultimos a través
del novedoso mecanismo del “Carnet de la Patria”, con el fin de que
los beneficiarios votaran a favor de la parcialidad politica en el poder
Ejecutivo Nacional, entre otros abusos de poder, fue una de las nuevas
condiciones en las que los venezolanos podian ir a votar.

De nuevo “huyendo hacia adelante”, el CNE adelant6 de forma irre-
gular e ilegal las Elecciones Presidenciales*!, convocadas con 8 meses
de antelacion al vencimiento del periodo presidencial y con dos cambios
de fecha, primero para anunciadas para el 22 de abril 2018 y luego para
el 20 de mayo, todo aunque correspondia realizarlas constitucional y
legalmente en diciembre de 2018. El nuevo Presidente de la Republica
debia asumir el cargo el 10 de enero de 2019, cuando debia juramentarse
para un nuevo periodo de 6 afios. Asi también lo preveé el articulo 42 de
la legislacion que rige los procesos electorales: “la convocatoria a elec-
ciones es el acto publico mediante el cual el Consejo Nacional Electoral
fija la fecha de eleccion para los cargos de eleccion popular, en con-
cordancia con los periodos constitucionales y legalmente establecidos”.
En este particular es necesario referirse a que esta no fue la primera vez
que adelantaron una eleccion, y en el caso de las Presidenciales ya habia
ocurrido en 2012, cuando fueron realizadas el 7 de octubre de ese afio,
también por razones politicas, ya que el candidato y presidente Chavez

20 Siimate denuncia que 169 centros de votacion fueron reubicados. El Nacional, 2
de diciembre de 2017. Caracas. Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/
sumate-denuncia-que-169-centros-votacion-fueron-reubicados-213819

2! Informe de irregularidades 2018. Observatorio Electoral Venezolano (OEV). Eleccio-
nes del proximo 20 de mayo no son libres ni imparciales. Parte 1. Pag. 9 https://drive. google.
com/file/d/1U6nE-ttvUZgaBnlh1UVKFK9BulzdfXgk/view
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estaba enfermo, lo cual fue constatado cuando se interné en un centro
hospitalario en Cuba el 8 de diciembre de ese ano y falleci6 el 5 de mar-
zo de 2013, sin poder asumir el cargo formalmente.

Si bien la oposicion, ahora con el control de la Asamblea Nacional,
habia propuesto adelantar elecciones presidenciales para ofrecer al pais
una salida a la crisis politica, esta consideraba que debia haber condiciones
para ello. La forma en la que fue convocada la eleccion claramente atendia
a criterios politicos que favorecian al chavismo. Inhabilitado de facto el
parlamento; con rectores del CNE ratificados en sus cargos por un TSJ en
usurpacion de las funciones legislativas de la AN; con la presencia de una
Asamblea Nacional Constituyente como ente supranacional a la que todos
los funcionarios electos e instituciones debian someterse; con la sombra
del fraude cometido en los estados Bolivar y Zulia; tras las denuncias de
Smartmatic; con los principales lideres y partidos politicos de oposicion
inhabilitados; y con un Registro Electoral desactualizado, sin garantias
para electores a nivel nacional y en el extranjero, la oposicion no podia
validar esos comicios. Las elecciones presidenciales adelantadas, como
solucion a la crisis politica, debia contar con condiciones para ser creibles.
Ademas, la exacerbacion de los abusos de recursos publicos, el chantaje a
través del “Carnet de la Patria” y las misiones sociales, y el reforzamiento
de la idea de que el voto no era realmente secreto, jugaban a favor del
chavismo, y adelantar las elecciones en esas circunstancias era una buena
oportunidad para sacarlas del paso.

Se pueden identificar unas 90 actividades que fueron ejecutadas en 3
meses y medio, segun el cronograma publicado oficialmente el 8 de febrero,
y que sufrid ajustes el 1 de marzo luego de la decision de extender la rea-
lizacion de estos comicios del 22 de abril al 20 de mayo. A simple vista se
apreciaba en el cronograma que “‘se celebrd” una actividad por dia, 91 activi-
dades a realizarse en 100 dias, cuando lo habitual es que la mayoria de ellas
requeria de varios dias y semanas para ser ejecutadas. Un ejemplo de ello
fue la apertura y el cierre del Registro Electoral, que incluso se inicia antes
de la convocatoria de las elecciones, y que exige por lo menos un lapso de
6 meses. Hubo solapamiento entre las diferentes actividades, que en el caso
del padrodn electoral debieron ejecutarse para llegar hasta la Publicacion del
Registro Electoral Definitivo, base para la elaboracion de la tabla mesa, que
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a su vez requiere el catastro de centros y mesas de votacion, y ubicar a los
electores para ejercer su derecho al sufragio el dia de la eleccion. Asi ocurrid
también con otras actividades medulares como la postulacion de candidatos
y la instalacion de las Juntas Electorales Regionales y Municipales. Es decir,
muchas de las actividades fueron realizadas fuera de los lapsos legales, en
las que se acortaron los tiempos minimos de ejecucion y, por lo tanto, en
violacion a las garantias constitucionales establecidas en el articulo 293
de la CRBV: “la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y
eficiencia de los procesos electorales™*.

Antes de la convocatoria express a estos comicios, ya se venian dando
circunstancias contrarias a las que deben rodear una eleccion competi-
tiva y libre, como las decisiones del gobierno nacional de inhabilitar a
los principales posibles aspirantes a la candidatura a la Presidencia de
la Republica y la ilegalizacion de los principales partidos politicos de la
oposicion. Aunque la inhabilitacion de candidatos no era nueva, porque
lo habian hecho en procesos de Elecciones de Gobernadores y Alcaldes
anteriores, en esta oportunidad la aplicaron con quienes tenian las mayores
preferencias y oportunidades. Fue el caso de Henrique Capriles Radonski,
ex gobernador del Estado Miranda y dos veces candidato presidencial en
2012 y 2013; y el disidente del chavismo, el General Miguel Rodriguez
Torres, quien se habia desempefiado como ministro de Interior Justicia y
Paz y director del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN).
Ambos fueron inhabilitados por la Contraloria General de la Republica, el
primero por 15 afios en abril de 2017 y el segundo por un afio en febrero
de 2018, para luego ser detenido y enviado a prision.

La ilegalizacion de los partidos politicos fue justificada como una
“sancion” por no haber avalado con su participacion las Elecciones de
Alcaldes del 10 de diciembre de 2017. Asi lo determin6 la Asamblea Na-
cional Constituyente (ANC), en funciones inconstitucionalmente, en el
Decreto Constituyente para la Participacion en Procesos Electorales del

22 Cronograma Elecciones Presidencial y Consejos Legislativos Estadales. 01
de marzo de 2018. Consejo Nacional Electoral. Caracas. Disponible en: http://www.cne.
gob.ve/web/normativa-electoral/elecciones/2018/presidenciales/documentos/cronograma-
elecciones-2018.pdf
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27 de diciembre de 2017°%, que reza: “las organizaciones con fines poli-
ticos para participar en los procesos electorales nacionales, regionales
o municipales deberdan haber participado en las elecciones del periodo
constitucional de ambito nacional, regional o municipal inmediatamente
anterior, ademas de cumplir con los demas requisitos previstos en la
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones. (...)
Las organizaciones con fines politicos que no cumplan con la disposi-
cion anterior deberan realizar el proceso de renovacion contemplado
en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones”.

Esta decision fue una burda y simple arbitrariedad, que agravaba
la ruptura del orden constitucional y democratico existente, ya que fue
tomada al margen de lo establecido en la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, y hasta de una interpretacion
interesada de esta legislacion a favor del oficialismo por parte de los
magistrados de la Sala Constitucional del TSJ en cuatro de sus senten-
cias, tres en 2016 (N° 1 del 5 de enero, N° 415 del 24 de mayo y N° 878
del 21 de octubre), y una en 2017 (N° 223 del 28 de abril). En estas, se
declar6 que las organizaciones con fines politicos que no participaron en
los dos ultimos procesos electorales o que no alcanzaron una votacion
equivalente al 1% de los sufragios emitidos en dichos comicios debian
ir a un proceso de renovacion; basicamente penalizando y criminali-
zando el derecho de las organizaciones politicas y de los ciudadanos
a abstenerse de procesos que consideran injustos o ilegales, siendo
el derecho y deber al voto en Venezuela, asi como el derecho a par-
ticipar de los asuntos publicos y elecciones, completamente libre y
voluntario.

No conforme con ello, el organismo electoral el 17 de enero de 2018
convoco a las cuatro principales partidos politicos de la oposicion Mo-
vimiento Primero Justicia (MPJ), Voluntad Popular Activistas (VPA),
Accion Democratica (AD), y Mesa de la Unidad Democratica (MUD)
inhabilitadas por la ANC, a validarse para poder participar en las Elec-
ciones Presidenciales inicialmente convocadas para el 22 de abril de
ese afo, a pesar de que los tres primeros ya habian cumplido seis meses

263 Publicado en Gaceta Oficial N° 41.308.
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antes con este mismo proceso de renovacion de sus néminas de mili-
tantes y adherentes, como lo indica el informe del CNE al respecto del
7 de agosto de 2017. Solo acudieron a este proceso AD y el MPJ. A este
ultimo el CNE se atrevid a impedirle su validacion, negandole el derecho
a reparos previsto en su propio cronograma®**, publicado el 17 de enero
de este afio, donde estaba previsto la “subsanacion por reparos de mani-
festaciones de voluntad”. Voluntad Popular habia decidido no someterse
a esta imposicion de la ANC. Ocho dias después de haber convocado a
la MUD, la tarjeta mas votada en las Elecciones Parlamentarias del 6
de diciembre de 2015, a validarse como partido politico, le fue negado
este derecho por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) en sentencia N° 53 del 25 de enero de 2018. Ese mismo dia, horas
antes, la rectora del CNE Tania D’ Amelio habia informado a través de
su cuenta Twitter que la tarjeta de la MUD no podia validar en los siete
estados del pais (Aragua, Apure, Bolivar, Carabobo, Monagas, Trujillo
y Zulia), dado que contaba con procesos judiciales abiertos en su contra
ante denuncias de fraude en el proceso de recoleccion de las firmas para
la solicitud del Referendo Revocatorio Presidencial en 2016. Desde el
poder se aseguraron asi de evitar una eventual candidatura de oposicion
bajo la tarjeta tnica de la MUD, con la que habia ganado las Elecciones
Parlamentarias de diciembre de 2015.

El Carnet de la Patria: perfeccionando el control social

Otra de las mas graves irregularidades fue la forma obscena en
la que fueron utilizados los recursos y bienes del Estado por parte del
Ejecutivo Nacional con el fin de lograr que los electores votaran por
el candidato presidente, Nicolas Maduro. En este particular resalta la
denuncia de la Asociacion Civil Sumate, presentada ante la Fiscalia
General de la Republica el 30 de julio de 2018%%, y en la que demostrd

2¢4Nota de prensa. 7 de agosto de 2017. Consejo Nacional Electoral. Caracas, Venezuela.
Disponible en: http:/www.cne.gob.ve/web/sala-prensa/noticia-detallada.php?id=3557¢

265 Nota de Prensa Sumate 650. Sumate presenta denuncia ante fiscalia por uso de re-
cursos y bienes publicos en la campafia electoral. Simate, A.C. Caracas, 30 de julio de 2018.
Disponible en: http://www.sumate.org/noticias/2018/N650-310718-SUMATE-PRESENTA-



288 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

que en el lapso de los 26 dias continuos de la campaiia electoral hubo
57 Alocuciones Presidenciales, con un promedio de dos intervenciones
por dia, transmitidas por el canal del Estado Venezolana de Television
(VTV) y retransmitidas a su vez por la Plataforma de Medios de Comu-
nicacion del Estado (T Ves, Vive TV, ANTV, Telesur, Avila TV, TVFAN,
y las 76 emisoras de radio publicas). De estas 57 alocuciones presiden-
ciales, 44 de ellas fueron actos propios de la campafia electoral a favor
de la candidatura a la reeleccion del presidente, que incluyeron 35 actos
de calle, cinco ruedas de prensa y cuatro reuniones con actores afectos
a su candidatura. En el contenido de la mayoria de estas alocuciones
presidenciales hubo pronunciamiento en contra de las fuerzas politicas
que lo adversaban.

Ademas, Nicolas Maduro, como candidato oficial a la reeleccion,
amenazd y coacciond a los beneficiarios de las diferentes misiones
sociales, al afirmar que los tenian identificados con sus respectivos
numeros de documento de identidad nacional a través del meca-
nismo de control social denominado “Carnet de la Patria”. En este
particular asegur6 que hasta enero de ese afio 2018 tenian registrados
16.595.140 venezolanos, lo cual comparado con los inscritos en el padrén
electoral representaba mas de las dos terceras partes de los ciudadanos
con derecho a ejercer el voto, ya que segtn el Registro Electoral De-
finitivo para esta eleccion estaban convocados a participar 20.527.571
ciudadanos. El mismo candidato presidente de la Republica unos dias
antes, el 8 de diciembre de 2017, en un acto de gobierno en el estado
llanero de Portuguesa advirtio a los beneficiarios de las misiones socio
— econodmicas que “el Carnet de la Patria con codigo QR nos permite
registrarnos y ya en la puerta del centro electoral, nosotros nos regis-
tramos y entramos a votar”.

La mayor irregularidad en la campana fue la compra de votos de
forma publica y notoria, al ofrecer un bono a los que votaran a favor
de su opcion politica que se haria efectivo a través del “Carnet de la
Patria”, dado a conocer en los actos proselitistas transmitidos por los

DENUNCIA-ANTE-FISCALIA-POR-USO-DE-RECURSOS-Y-BIENES-PUBLICOS-EN-
LA-CAMPANA-ELECTORAL.html
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medios de comunicacion social radioeléctricos y televisivos del Estado, el
28 de abril en Barcelona (Anzoategui) y el 15 de mayo en la poblacion de
Charallave (Miranda); practicas prohibidas y sancionadas expresamente
en la Constitucion, Ley Organica de Procesos Electorales, Ley Contra
la Corrupcion y la Ley de la Contraloria General de la Republica®®. Lo
insolito de la medida no era solo la confesion publica de este delito, sino
que habia sido por una acusacion similar (la supuesta compra de votos en
el estado Amazonas para las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre
de 2015) que los magistrados de la Sala Electoral en sentencia N° 260 del
30 de diciembre de 2015 decidieron “de forma provisional e inmediata
la suspension de efectos de los actos de totalizacion, adjudicacion y pro-
clamacion emanados de los organos subordinados del Consejo Nacional
Electoral respecto de los candidatos electos por voto uninominal, voto
lista y representacion indigena en el proceso electoral realizado el 6 de
diciembre de 2015 en el estado Amazonas para eleccion de diputados y
diputadas a la Asamblea Nacional”. Fue por el rechazo a esta sentencia
que tanto la Sala Electoral como la Sala Constitucional declararon a la
Asamblea Nacional en “desacato”, asumiendo ilegalmente sus facultades
constitucionales de legislar y de ejercer contraloria sobre la administra-
cion publica, entre otras facultades desconocidas y arrebatadas hasta la
fecha al parlamento legitimo, y que inicialmente se habia atribuido la Sala
Constitucional del TSJ, para luego ser delegadas a la Asamblea Nacional
Constituyente fraudulenta.

Con el fin de promover e incentivar la participacion ante el des-
censo de la misma después de las elecciones parlamentarias del 6 de
diciembre de 2015, en las que votaron mas de 14 millones de electo-
res, y represento el 75% de los inscritos en el padron electoral; el 1
de marzo el CNE firmo un “acuerdo de garantias electorales” con los
candidatos de la oposicion no aglutinados en la principal coalicién
Mesa de la Unidad Democratica (MUD), asumiendo su representacion
los jefes de los comandos de campafia del candidato presidente Nicolas

26 Nota de Prensa Stimate 648. CNE complice de oferta de compra de votos por el candidato
ala reeleccion Nicolas Maduro. Stimate, A.C. Caracas, 17 de mayo de 2018. Disponible en: http://
www.sumate.org/noticias/2018/N648-170518-CNE-COMPLICE-DE-OFERTA-DE-COMPR A-
DE-VOTOS-POR-EL-CANDIDATO-A-LA-REELECCION-NICOLAS-MADURO.html
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Maduro y del exgobernador del estado Lara y candidato Henri Falcon;
que entre los puntos mas importantes incluyé mover en un mes la fecha
de las elecciones presidenciales para realizarlas el 20 de mayo, solicitar
a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) enviara una Mision de
Observacion Electoral, restituir a los electores migrados a sus centros
electorales donde se habian inscrito y regular las cadenas presidencia-
les durante la campana electoral.

Sin embargo, el acuerdo no subsan6 el sinnimero de violaciones e
irregularidades entre las cuales destacaban la ilegalizacion de los prin-
cipales partidos politicos de oposicion y la inhabilitacién de algunos
aspirantes a candidatos de la oposicién y de la disidencia oficialista,
por lo cual la MUD boicoted estos comicios llamando a la abstencion y
anunciando el desconocimiento de los resultados, argumentando que el
chavismo estaba construyendo una oposicion a su medida para tratar de
enmendar su legitimidad e imagen internacional.

La baja participacion, del 46,01% segtin el CNE, fue considerada un
éxito para la MUD, que denuncid que estas elecciones no eran libres ni
competitivas, lo cual fue ratificado la noche del domingo 20 de mayo por
el candidato Henri Falcon, el segundo més votado. Falcon asegurd que
los rectores del Consejo Nacional Electoral, las autoridades del Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y los integrantes de las Fuerza
Armada Nacional Bolivariana no cumplieron con los puntos establecidos
en el Acuerdo de Garantias, ya que hubo ventajismo en la campafia, voto
asistido, intimidacion y coaccion a los electores, utilizacion de recursos
del Estado en la movilizacion y busqueda en sus casas de votantes. El
candidato de este sector de la oposicion, fuera de la MUD, también dijo
que la abstencion habia jugado un rol importante en los resultados, su-
giriendo que pudieron haber sido diferentes de haberle apoyado, aun en
las circunstancias brutalmente adversas.

Nicolds Maduro, que en campafia admiti6 buscar diez millones de
votos, solo llegd a obtener 6.248.864 votos (67,8%) segun el ultimo
boletin del CNE, que en realidad represent6 el 30% del total del pa-
drén electoral. En el segundo lugar figur6 el candidato y exgobernador
Henri Falcon, con 1.927.958 votos. El resultado de las elecciones fue
desastroso para Maduro, ya que tuvo una caia de mas de un millon de
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votos con respecto a las elecciones presidenciales sobrevenidas del 14
de abril 2013, a pesar de haber utilizado todos los recursos y bienes del
Estado, la oferta de compra de votos y ejercer la coaccion e intimida-
cion aplicando para ello la amenaza de la suspension de los beneficios
sociales que se hacen posible a través del mecanismo de control, el
“Carnet de la Patria”.

Elecciones Presidenciales 2018
Coen un Censd Blectoral de 2H) 508 9TE elerbores
La partoipacion de 9 359 05 (45 74 elecioes
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ELECCION PRESIDENCAL 20 DE MAYO 2018

Poblacié . i ..
eon Votantes % Abstencion % Canc.hdatos Votacion %
Electoral y Alianzas

Nicolas
Maduro— | 6.248.864 | 66,55%
Chavismo
20.526.978 | 9.389.056 | 45,74% | 11.137.922 | 54,25% Otros
partidos
fuera de
MUD

2.952.965 | 31,45%
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ELECCION PRESIDENCAL 14 DE ABRIL 2013

Poblacién
Electoral

Votantes

%

Abstencion

%

Candidatos

Votacion

%

y Alianzas

Nicolas
Maduro —
Chavismo

7.587.579 | 50,61%

18.904.364 | 15.059.630 | 79,66% | 3.844.734 | 20,34%

Henrique
Capriles —
MUD

7.363.980 | 49,12%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2018),

El rechazo a los resultados no fue solo en el ambito nacional,
expresado desde la convocatoria a estos comicios por diferentes insti-
tuciones y organizaciones politicas y de la sociedad civil en todos los
ambitos, ya que a nivel internacional también hubo pronunciamientos
rechazando esta eleccion presidencial. El Grupo de Lima en comu-
nicado del 21 de mayo de 2018%*7 anuncio6 el desconocimiento de los
resultados electorales y acordd reducir el nivel de sus relaciones di-
plomaticas, asi como llamar a consulta a sus embajadores en Caracas;
el gobierno espafol, que a través de su presidente Mariano Rajoy dijo
estudiaria las “medidas oportunas” en el marco de la Union Europea;
y el gobierno del presidente de Estados Unidos, Donald Trump fir-
mo una orden ejecutiva en la que prohibia “a cualquier ciudadano,
institucion o empresa estadounidense adquirir deuda venezolana o
activos y propiedades pertenecientes al Gobierno de Venezuela en
Estados Unidos, incluidas aquellas inversiones derivadas de Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA) %, Seria después de estas elecciones que
el chavismo entenderia las consecuencias de jugar con la legitimidad
democratica de un gobierno en Occidente.

27 Declaracion del Grupo de Lima. Comunicado Conjunto 009-18.21 de mayo de 2018.
Disponible en: http:/www.peruoea.org/declaracion-del-grupo-de-lima/

28 Trump firma decreto para aplicar nuevas sanciones a Venezuela. DW. 21 de mayo
de 2018. Disponible en: https://www.dw.com/es/trump-firma-decreto-para-aplicar-nuevas-
sanciones-a-venezuela/a-43871309
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La presidencia interina de Juan Guaido

El 5 de enero de 2019 inicid el cuarto periodo anual de sesiones de
la Asamblea Nacional electa en 2015, conformando su junta directiva
segun el acuerdo politico interno de la Mesa de la Unidad Democra-
tica, fraccion mayoritaria del parlamento. Era el turno del partido
Voluntad Popular (VP) de ostentar la presidencia del congreso, y habia
sido designado para ello el ingeniero y diputado Juan Guaidé Marquez,
de 35 afios. En diciembre de 2018, habia viajado a Colombia, Brasil y
Estados Unidos, en una gira secreta acompafiado por otros parlamen-
tarios y asesores, para buscar apoyos a una nueva estrategia®® para
apartar a Nicolds Maduro del poder, quien ejercia la presidencia de
Venezuela desde 2013, cuando se celebraron otras cuestionadas elec-
ciones presidenciales.

Ante la negativa del Ejecutivo, en connivencia con todos los Po-
deres Publicos, de celebrar elecciones presidenciales libres y trans-
parentes; luego de coartar el derecho a la revocatoria de mandatos
de eleccioén popular en 2016, y de desconocer los resultados de las
parlamentarias de 2015, anulando de facto a la Asamblea Nacional;
declarar nulas todas las leyes emanadas del Legislativo utilizando
al TSJ, incluyendo la declaratoria que en ejercicio de sus facultades
constitucionales hiciera del abandono del cargo del presidente en ene-
ro de 2017*"°; y de instalar una ANC supraconstitucional, mediante
elecciones fraudulentas y sin aval técnico ni reconocimiento, para so-
meter a todos los poderes, desconocer funcionarios electos y usurpar
las funciones legislativas, el liderazgo de oposicion recurrio a una via
constitucional que le permitiera hacer valer la voluntad de la mayoria
de los venezolanos y obtener el reconocimiento del mundo.

Como presidente “electo” desde mayo de 2018, el 10 de enero
de 2019 Nicolds Maduro se jurament6 ante el Tribunal Supremo de

2 Joshua Goodman, Luis Alonso Lugo y Rob Gillies. AP Exclusive: Anti-Maduro
coalition grew from secret talks. AP. Disponible en: https:/apnews.com/d548c6a958ce4a-
1fb8479b242ddb82fd

" Daniel Garcia Marco. La Asamblea Nacional de Venezuela declara el “abandono del
cargo” del presidente Nicolas Maduro: qué significa y qué consecuencias puede tener. BBC
Mundo. Disponible en: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38564991
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Justicia, dado que el articulo 231 de la Constitucion establece que “si
por cualquier motivo sobrevenido el Presidente o Presidente de la
republica no pudiese tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo
hara ante el Tribunal Supremo de Justicia”. El “motivo sobrevenido”
era el “desacato” declarado por el mismo TSJ, secuestrado por el cha-
vismo, para anular desde el Poder al parlamento. Ante la imposibilidad
de entablar un dialogo creible, productivo y constructivo con el cha-
vismo, y al no lograr que este se rigiera por las normas democréaticas
y constitucionales nuevamente, la oposicion recurrié de nuevo a la
Constitucion para articular una estrategia que lograra la restauracion
del orden democrético.

Dado que las elecciones presidenciales sobrevenidas de mayo 2018
no habian sido reconocidas ni por la oposicion, ni por la mayoria de los
gobiernos del mundo, en realidad no habia un presidente electo para
juramentar el 10 de diciembre de 2019. El remedo de acto que Maduro
sostuvo con los magistrados express en el TSJ ese dia no constituia
una juramentacion de un presidente electo, y por lo tanto se cumplia la
falta absoluta prevista en el articulo 233 de la Constitucion, en el que
se establece que cuando esta se produce antes de que tome posesion
un presidente electo, procederia la realizacion de una nueva eleccion
presidencial dentro de los 30 dias consecutivos siguientes, y que el
presidente de la Asamblea Nacional se encargaria de la Presidencia de
la Reptblica.

Ademas, el articulo 333 establece que la Constitucion Nacional no
pierde vigencia, aunque “dejare de observarse por acto de fuerza o por-
que fuere derogada por cualquier otro medio al previsto en ella”, y en
cuyo caso “todo ciudadano o ciudadana, investido o no de autoridad,
tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva vigen-
cia”. La ruptura del orden constitucional y democratico propiciada por
el régimen de Maduro constituia también la activacion de este supuesto,
de manera que el 23 de enero de 2019, en una manifestacion masiva en
la ciudad de Caracas, Juan Guaidd tom¢é juramento como Presidente
encargado de la Republica, en presencia de los demas diputados y la
directiva de la Asamblea Nacional, y miles de ciudadanos convocados a
cumplir con el deber impuesto por el articulo 333.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 205

Dado que el Consejo Nacional Electoral, asi como todos los Poderes
Publicos, seguian secuestrados por el Ejecutivo, la celebracion de las
elecciones no fue posible; quedando Guaido encargado de la Presidencia
mas alla de los 30 dias consecutivos que establece la Constitucion, ejer-
ciendo actos efectivos de gobierno a nivel interno y externo, en paralelo
a los emitidos por via de fuerza (con el control de las Fuerzas Armadas)
el Ejecutivo que usurpa Nicolds Maduro.






APENDICE A

LA AUTOMATIZACION DEL VOTO EN VENEZUELA:
MITOS Y VERDADES

Por EUGENIO M ARTINEZ

Entre los afos 1998 y 2000, se empleod un sistema que se centraba en
el uso de papeletas escaneadas en urnas especiales equipadas con esca-
neres Opticos en algunos de los 23 estados del pais y fue implementado
entre la empresa espafiola Indra y la estadounidense Election sistemas
and Software. El cambio de sistemas se decidi6 después de una licitacion
internacional y en medio de la coyuntura politica de los afios 2003-2004,
en los que se organiz6 un referendo para revocar el segundo mandato
presidencial de Hugo Chévez.

A partir del afio 2004 Venezuela inici6 la implementacion de un
sistema electoral muy avanzado, desarrollado por la empresa Smart-
matic*”', con el que la automatizacion alcanzo paulatinamente todos los
aspectos del proceso, incluyendo el recuento y transmision de datos, la
totalizacion de resultados e incluso la identificacion biométrica (1:1) de
los votantes en las mesas que tienen asignadas para sufragar.

Segun el informe de observacion electoral realizado por la misién
de la Unién Europea en el afio 2005, “al igual que en otros paises, el
paso al voto electronico ha sido dictado fundamentalmente por un largo
historial de alegaciones de fraude y casos de suplantacion de votantes,
de manera que el Poder Legislativo no vio otra solucion que la auto-
matizacion del sistema de votacion como unica garantia real contra el
fraude masivo” (pp. 24) *7.

271 Esta empresa fue fundada en Estados Unidos por venezolanos. En este momento es
formalmente una empresa britanica. En el afio 2003, Smarmatic obtuvo el visto bueno del
directorio del CNE del momento para auditar el referendo revocatorio presidencial en una
licitacion internacional. En ese momento compitié contra las empresas Cantv, Bizta, Indra,
Diebold y Tecosa.

22 Informe Final MOE-UE Venezuela 2005. Capitulo 7. El sistema venezolano de voto
electronico. Pg. 24. Caracas, marzo de 2006. Disponible en: https://www.sumate.org/Eleccio
nes/2005Parlamentarias/2005-informe-final-Union-Europea.pdf
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Hasta la eleccion parlamentaria del afio 2016 el sistema de votacion
automatizado en Venezuela podia exhibir caracteristicas que cumplian
con los estandares internacionales de voto electronico mas avanzados.
Incluso, algunas misiones de observacion electoral internacional llegaron
a afirmar que, en ciertos aspectos como la auditoria de los resguardos
de papel, el sistema desarrollado en Venezuela era probablemente el
sistema mas avanzado del mundo. Este alto desempefio era utilizado por
las autoridades del pais para minimizar o negar el deterioro en el resto
de los elementos que conforman el ciclo electoral.

La relacion entre Smartmatic y el ente electoral culminé abrupta-
mente en 2017 cuando Smartmatic denuncié que el CNE habia mani-
pulado los resultados del boletin de participacion de la eleccion para la
Asamblea Nacional Constituyente celebrada ese afio. A partir de ese
momento su rol fue asumido por la filial en Venezuela de la empresa
Argentina ExCIé.

Descripcion general del sistema y los equipos

El conjunto de componentes claves de las maquinas de votacion que
fueron proporcionadas a la autoridad electoral en Venezuela por Smart-
matic por mas de una década esta conformado por una pantalla tactil,
una impresora, un moédem para la transmision de los resultados, inver-
sores de energia (para garantizar el suministro desde fuentes alternas en
caso de la falla de la red eléctrica), y un boton de activacion remota que
se une a la maquina a través de un cable para permitir que los miembros
de mesa desbloqueen los equipos al momento que un elector se dispone
a sufragar.

Dependiendo del tipo de eleccion, también se cuenta con “boletas
electronicas”, tabletas sensibles al tacto de tamafio A3 aproximadamen-
te. A estas tabletas se superponen papeletas de papel, de manera que el
votante hace su seleccion de candidatos y partidos pulsando un 6valo
que hay junto a su logotipo en la tableta. Las maquinas de votacion
son alimentadas con electricidad o conectandolas a un transformador
conectado a una bateria de automovil estandar, y tienen como sistema
operativo Windows XP Embedded.
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Segtn la informacion oficial, todos los componentes innecesarios
(incluidos los requeridos para la comunicacion inaldmbrica) han sido
eliminados del sistema operativo, y antes de cada eleccion se instalan las
mismas versiones de aplicaciones informaticas en todas las maquinas de
votacion. Ademas, los dispositivos de memoria externos para puertos USB
(memory sticks), con datos ad hoc para cada centro de votacion, se confi-
guran por separado. Cuando estos ultimos se insertan en las maquinas de
votacion por primera vez, esta se inicializa para un centro de votacion en
particular. Después, todos los datos para ese centro de votacion (configu-
racion, votos emitidos, actas almacenadas y ficheros log) se almacenan
en ficheros XML encriptados en los discos duros de las maquinas y en
los dispositivos de memoria externos. Si una maquina falla, puede ser
clonada sencillamente extrayéndole su dispositivo de memoria externo e
insertandolo en una maquina de repuesto que esté en blanco.

Smartmatic también se ocupo de la programacion de las aplicacio-
nes del Centro de Totalizacion de Resultados. Sin embargo, el CNE es
propietario del cddigo fuente de todas las aplicaciones proporcionadas
por la empresa. Paulatinamente, el CNE fue asumiendo parte del trabajo
de desarrollo de aplicaciones que en su momento ejecutd Smartmatic,
dejando a cargo de la empresa solo la logistica, el servicio de maquinas
y de su montaje.

Las dudas sobre el sistema

A pesar de las enormes inversiones hechas por el CNE para de-
sarrollar un sistema que ofrecia las mejores condiciones existentes en
términos de seguridad e integridad, su ejecucion practica fue cuestio-
nada duramente por muchos sectores de la oposicion civil y politica en
Venezuela debido a la falta de confianza de estos actores en la autori-
dad electoral. Aun cuando las denuncias de manipulacion electronica
formuladas por algunos sectores de la oposicion venezolana entre los
afos 2004 y 2015 no fueron probadas, en algunos casos por carecer de
sustentos reales, la desconfianza producto de otras decisiones adminis-
trativas en distintos procesos electorales del CNE permanecio. A partir
del afio 2017 con la salida de Smartmatic y la entrada de ExCI¢ como
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proveedor de servicios, las dudas sobre el sistema se han ampliado ra-
cional y significativamente.

La dinamica politica venezolana provoco que hasta el afio 2015 las de-
nuncias de manipulacion electronica siempre estuvieran presentes debido
a la percepcion que algunas organizaciones, partidos y ciudadanos tienen
sobre el rol y el funcionamiento de la autoridad electoral y la administra-
cion de los procesos comiciales. Basicamente, el correcto funcionamien-
to de la plataforma automatizada de votacion era empaifiado por el
deterioro sistematico del resto de condiciones de cada eleccion. En el
caso especifico de Venezuela debe alertarse que, aunque las disposiciones
de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica (derogada en el
ano 2009) y la Ley Organica de Procesos Electoral (promulgada en el afio
2009) son lo suficientemente amplias como para incluir los sistemas de
voto automatizado y electronico, muchos aspectos del actual sistema de
votacion electronico se han implementado tan rapidamente que han
superado a las disposiciones legales que los regulaban, especialmente
en lo referido a la resolucion de conflictos electorales, convirtiéndose
este punto en una de las principales debilidades del sistema.

El sistema empleado en Venezuela fue disefiado con dos elementos
electronicos: la maquina de votacion con la que se emite el voto, y el
dispositivo de identificacion biométrica que apoya el proceso de identifi-
cacion. Como ya se menciono, aunque son dos sistemas distintos, su uso
llevé a un sector de la oposicion a denunciar en el afio 2005 la posibilidad
de que las autoridades del Estado venezolano violaran el secreto del voto.
Esta denuncia ha sido posteriormente empleada por los gobiernos de
Hugo Chavez y de Nicolas Maduro para mejorar sus sistemas de control
social, haciéndole creer a un amplio sector de los ciudadanos que pueden
saber por quién votan. De hecho, la estrategia de los gobiernos de Chavez
y Maduro se ha centrado en promover la idea de que es posible que los
ciudadanos que voten en contra de los candidatos de la Revolucion Boli-
variana pierdan acceso a planes sociales y ayudas econdmicas.

Segun el informe de la mision de estudio IDEA-UCAB de las elec-
ciones parlamentarias del afio 2015, “el hecho es que, a pesar de todas
las garantias que ofrece el sistema automatizado y las conclusiones de
las auditorias técnicas de la oposicion, existe una desconfianza publica
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bastante generalizada, que se centra en particular en un tema: el secre-
to del sufragio. Si bien esta Mision no comparte esos temores, y consi-
dera que el sistema estd mas que adecuadamente garantizado, el hecho
es que diversas encuestas sugieren que un porcentaje considerable de
la poblacion estima que no existe el secreto del voto.

Segun el estudio sobre Percepciones Ciudadanas sobre el Sistema
Electoral 2015, realizado por el Proyecto Integridad Electoral Venezue-
la del Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catdlica Andrés
Bello, se ha observado que 63% de los encuestados considera completa
o parcialmente cierto que el Voto No es Secreto, al tiempo que 62,5%
de los entrevistados considera que ‘las capta huellas en los centros de
votacion se van a asociar a las de los puntos de venta de alimentos y
medicinas™ (p. 13) 2.

Para la mision de estudio IDEA-UCAB, “esto supone que, si bien
no existen indicios para que estos hechos se consideren ciertos, la falta
de confianza de los ciudadanos sobre estos aspectos del sistema electo-
ral podria acarrear algun tipo de consecuencia en su comportamiento
electoral.

Se recogieron también algunas criticas relacionadas con el com-
portamiento del personal de apoyo y técnico en los centros de votacion,
que a veces van mas alld de su funcion especifica e intervienen en
aspectos relacionados con el funcionamiento de las mesas electorales.
En particular, debe quedar claro que la decision de cierre de la mesa
electoral no estd sujeta a la previa autorizacion del Plan Republica, ni
de los coordinadores de centros electorales ni del anuncio del Consejo
Nacional Electoral, sino a la constatacion, por parte de los miembros
de mesa, de la verificacion de las condiciones establecidas para ello
en la Ley. En la actualidad, en el cronograma electoral no estd prevista
ninguna capacitacion del Plan Republica, problema que deberia ser de
sencilla solucion” (p. 13).

23 Mision de Estudio IDEA-UCAB sobre las condiciones del proceso electoral 2015.
Centro de Estudios Politicos de la UCAB, Proyecto Integridad Electoral Venezuela y el Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). 16 de noviembre de 2015.
Disponible en: https: //politikaucab. files. wordpress.com/2015/11/informe-pdf-02.pdf
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La identificacion biométrica

Aunque técnicamente sea imposible descubrir por quién votd un
elector, la identificacién biométrica de los electores (también utilizada
para acceder a diversos programas sociales) se ha convertido en un ins-
trumento de presion politica y de control social. Segun el informe de la
mision de estudio del Centro Carter para las elecciones presidenciales
del ano 2012 y los comicios presidenciales sobrevenidos en 2013°™,
“Venezuela comenzo a crear una base de datos de huellas dactilares
de votantes en 2004 con el objetivo de prevenir la votacion multiple
o la suplantacion de identidad de los electores. Dicha base de datos
se completo antes de las elecciones de 2012, a excepcion de un siete
por ciento de los votantes, cuyas huellas no habian sido incorporadas
a dicha base, o si lo habian sido, habian sido luego calificadas como
registros de baja calidad” (p. 64).

A partir del afio 2012, “para iniciar el proceso de votacion, el miembro
de mesa debe ingresar el numero de identificacion del elector en la maqui-
na capta-huella (“activador remoto de sesion”). El elector debe entonces
colocar su pulgar en el sensor de la maquina para determinar si hay coin-
cidencia entre la identidad del votante y la huella captada por la maquina.
Cada elector debe estar inscrito en la mesa en la que va a votar y tanto el
numero de cédula de identidad como la huella digital deben coincidir. Si el
sistema no puede establecer una coincidencia entre la huella digital pre-
viamente registrada y la que se coloca en la maquina el dia de la votacion,
la persona puede votar de todas formas, siempre y cuando la cédula de
identidad que consigne coincida con la registrada en la mesa. En ese caso,
el presidente de la mesa puede autorizar a la maquina para la emision del
sufragio con un codigo especial, que se puede usar hasta siete veces en
forma sucesiva (o cinco para los casos de votantes sin dedos).

Si este limite se supera (el tope de incidencia cambia en cada elec-
cion) la maquina se bloquea automaticamente y el presidente de la mesa
debe llamar a sala de contingencia del CNE, ubicada en el Centro Na-
cional de Soporte (CNS) para obtener un nuevo codigo y desbloquear la

24 Informe Electoral. Mision de Estudio del Centro Carter. Elecciones Presidenciales en
Venezuela. Informe Final. 14 de abril de 2013. The Carter Center.
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mdquina de votacion. El elector solo puede ser impedido de votar en los
casos en que el numero de identificacion o la huella digital hayan sido
previamente detectados ese dia en esa misma maquina, en cuyo caso se
considera que el votante ya sufrago” (pp. 64-65).

Sobre estos procesos debe advertirse que la calidad de las huellas digi-
tales almacenadas en la base de datos del CNE no es perfecta, por lo que
la autoridad electoral permite a los electores votar aunque no exista una
coincidencia (1:1) entre las huellas del elector y las almacenadas en sistema
siempre y cuando el nimero de su cédula de identidad coincidiera con el
registrado en el SAIL y éste no indicase que el elector ya habia votado.

Por otra parte, debe recordarse que cuando la huella del elector es
validada por el sistema, éste genera automaticamente lo que se denomina
una “incidencia”, la cual queda registrada en la memoria o bitacora del
SAL El conjunto de estas incidencias se transmite el mismo dia de la vo-
tacion a la Sala de Totalizacion del CNE, luego de que los miembros de
mesa hayan transmitido la informacion correspondiente para el escrutinio
de votos.

Sobre este tema, en su informe de los afios 2012 y 2013, el Centro Car-
ter explicod que “ante la disyuntiva que presentaba la determinacion de los
margenes de exactitud de los ‘scores de autenticacion’ de los dispositivos
capta-huellas, el CNE se inclino por un criterio incluyente, privilegiando
el derecho de los electores a votar antes que la estricta coincidencia de la
huellas, asi, se determiné que los unicos casos en que se impediria votar a
los electores cuyas huellas no coincidieran con las registradas en el CNE
serian aquellos en los que la maquina detectase que dichas huellas digitales
o los numeros de identidad de esos electores ya habian sido reconocidos
antes el mismo dia de las elecciones en esa misma mesa” (pp. 65-66). Es
decir, este sistema no impide el voto multiple en mesas distintas, solo lo
complica significativamente en la misma mesa.

El aval opositor y de las ONG al sistema

Las continuas denuncias sobre intentos de manipulacion electoral
dieron pie a la creacion, en el afio 2005, de un grupo de técnicos y espe-
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cialistas en computacion, electronica y telecomunicaciones denominada
GST (Grupo de Seguimiento Técnico). El GST participd en las auditorias
técnicas correspondientes a todas las elecciones realizadas por el CNE
hasta el afio 2015 junto a los representantes de los partidos de oposicion
y técnicos de organizaciones nacionales de observacion electoral.

Este equipo técnico se prepard para auditar la plataforma electoral,
realizar todas las observaciones y exigir las modificaciones necesarias
para que si se intenta ejecutar un fraude este pudiese ser detectado y
denunciado. Con el objetivo de realizar adecuadamente las revisiones
y auditorias a fin de asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema
de Voto Automatizado, antes de cada proceso el GTS se encargaba de:

a) El reclutamiento y adiestramiento del personal técnico que participara
en las Auditorias, entrenandolos con la tecnologia utilizada por el sis-
tema, y a partir de camulo de informacion recolectada de ese sistema a
partir de todos los eventos electorales pasados;

b) La elaboracion de Planes de Auditoria, con la intencion presentarse a las
mismas con la preparacion adecuada para la revision objetiva de cada
uno de los componentes que se consideran esenciales para el adecuado
funcionamiento del sistema;

c) Elestudio y andlisis técnico de toda la informacion suministrada publica-
mente por el CNE con respecto al nuevo Sistema de Voto Automatizado;

d) Asistir a reuniones con el CNE, a nivel técnico, a fin de avanzar sobre el
conocimiento de la arquitectura de los sistemas que se incorporan antes
de cada eleccidn;

e) Y formular exigencias al CNE para mejorar y optimizar los tiempos
para la realizacion de las auditorias, a fin de que estas cumplan cabal-
mente con los planes elaborados.

Sobre el caso particular del secreto del voto, los integrantes del GST
Mario Torre (Ingeniero Eléctrico y MsC. en Ingenieria de Sistemas) y
Miguel Canas (Ingeniero Electricista, PhD. en Ciencias de la Computa-
cion y responsable del desarrollo del servicio ABA mediante la tecnologia
ADSL) insisten en que el sufragio siempre ha sido secreto. De hecho,
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Torre ha explicado reiteradamente que no existe evidencia alguna que
indique lo contrario. Las tristemente famosa Lista Tascon esta confor-
mada Unica y exclusivamente por ciudadanos que, en pleno ejercicio de
su derecho constitucional, solicitaron la realizacion de un referendo revo-
catorio para el Presidente de la Republica, y la autoridad electoral decidid
entregar los datos de los firmantes de esta peticion al gobierno nacional.

A partir de los comicios presidenciales del afio 2012 se incorpor6
un nuevo dispositivo biométrico, denominado SAI (Sistema de Auten-
ticacion Integrado) por el CNE, el cual estd adosado a la maquina de
votacion. De esta manera, la maquina conocera la identidad del elector,
lo autenticard, y posteriormente recibira su voto. Durante las discusio-
nes entre el grupo auditor y el personal técnico del CNE, se revisaron
los criterios de disefio del nuevo sistema. Segtn explico Torre en esta
revision se determind lo siguiente:

» La aplicacion que se ejecuta en la Maquina de Votacion nunca manipula
simultaneamente el voto y la identidad del elector.

* La identidad del elector es utilizada por un médulo de programacion
aislado y totalmente independiente del mdédulo que controla el voto.

» Existe una barrera claramente definida entre ambas entidades de in-
formacion. El modulo que maneja los votos los graba en la memoria
de la maquina sin relacion alguna con la secuencia con la cual fueron
generados. En otras palabras, la aplicacion rompe cualquier secuencia de
los votos dentro de la memoria de la maquina. Es importante destacar
que esto se viene haciendo desde las elecciones previas al afio 2012 con
resultados satisfactorios. El grupo auditor ha comprobado detenida y
minuciosamente que estos algoritmos que rompen la secuencia funcio-
nan adecuadamente, en todas las elecciones.

* El modulo que maneja los registros de la identidad del elector también
los graba en memoria sin secuencia definida. Esencialmente, se esta
utilizando el mismo algoritmo de rotura de secuencia que se explico
para el caso de los votos.

* En ningtn otro lugar de la memoria de la maquina de votacion se realiza

registro alguno que combine informacién que identifique al elector con
su voto.
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Por otra parte, los auditores del sistema han indicado que el reordena-
miento aleatorio no se puede revertir, logrando certificar que el proceso se
realiza en dos fases: cada voto (cifrado) entra en un area “temporal” junto
con otros votos que fueron sufragados anteriormente. De esta area tempo-
ral, se escoge uno de ellos de forma aleatoria, y el voto escogido es el que
finalmente entra a la memoria de votos. De esta manera, la secuencia con
la que los votos son finalmente registrados en memoria no tiene relacion
alguna con la secuencia con que los mismos fueron sufragados. A cada voto,
como unidad de informacion, se borra cualquier traza que indique hora y
fecha de creacion. Ambos procesos son irreversibles, por lo que es imposible
restablecer el orden de los votos una vez estos pasaron por tales procesos.

La oposicion no participa en 2005 a causa del secreto del voto

La supuesta vulnerabilidad del secreto del voto fue el argumento es-
grimido por los partidos de la oposicion en Venezuela para no participar
en los comicios parlamentarios del afio 2005. Sobre este tema, el informe
de la Mision de Observacion Electoral de la Union Europea®” de ese afio
destaca que “un asunto clave del proceso fue el orden en que los archivos
se guardaban en las maquinas de votacion y su memoria externa. Si los
archivos de voto se guardaban de manera secuencial, entonces podria
también conocerse el orden en que los votantes votan en la maquina (por
medio de la secuencia de ficheros en los capta-huellas) y, por tanto, seria
teoricamente posible determinar qué voto ha emitido cada votante.

Para solucionar el problema de la secuencia, el CNE y Smartmatic
concibieron una solucion en el sistema que alteraria de manera aleatoria
el orden en el que se guardan los archivos de voto. En las maquinas de
votacion el sistema funcioné de la siguiente forma?7s:

275 Informe Final MOE-UE Venezuela 2005. Capitulo 7. El sistema venezolano de voto
electronico. Pp. 27-28. Caracas, marzo de 2006. Disponible en: https://www.sumate.org/Elec
ciones/2005Parlamentarias/2005-informe-final-Union-Europea.pdf

26 Funciono asi para la eleccion del aio 2005. Este proceso se mejord en procesos elec-
torales posteriores.
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» Se crean y se guardan un numero aleatorio de entre 1y 10 archivos
ficticios (vacios).

*  Después, se guarda el archivo de voto del primer votante a continua-
cion de esos archivos ficticios.

» Posteriormente, se borran los ficheros ficticios, dejando espacio en las
estructuras de archivos para el siguiente grupo de archivos ficticios y
de voto. (pp. 27-28).

Simulacion del proceso para el registro aleatorio: votante 1 (archivos ficticios generados = 5),
votante 2 (archivos ficticios generados = 2), votante 3 (archivos ficticios generados = 10)

Votante 1 Votante 2 Votante 3

1. Archivo ficticio 1 1. Archivo ficticio 1 1. Archivo ficticio 1

2. Archivo ficticio 2 2. Archivo ficticio 2 2. Archivo ficticio 2

3. Archivo ficticio 3 3. Archivo de voto de votante 2 | 3. Archivo de voto de votante 2
4. Archivo ficticio 4 4. Archivo ficticio 4 4. Archivo ficticio 4

5. Archivo ficticio 5 5. Archivo ficticio 5 5. Archivo ficticio 5

6. Archivo de voto de votante 1 | 6. Archivo de voto de votante 1 | 6. Archivo de voto de votante 1
7. Archivo ficticio 6

8. Archivo ficticio 7

9. Archivo ficticio 8

10. Archivo ficticio 9

11. Archivo ficticio 10

12. Archivo de voto de votante 3

Fuente: Elaboracion propia con base en ejemplos contenidos en el informe final de
la MOE-UE (2005)

En los ejemplos de la tabla, “el archivo de voto del votante 1 se
guarda después de los cinco archivos ficticios en la posicion 6 de la
estructura de archivos y después se borran los archivos ficticios (...) El
archivo de voto del votante 2 se guarda después de los dos archivos fic-
ticios, en la posicion 3 de la estructura de archivos, y se borran los ar-
chivos ficticios. (...) El archivo de voto del votante 3 se guardo después
del archivo ficticio 10, en la posicion 12 de la estructura de archivos. A
continuacion se borraron los archivos ficticios.
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Después de que el votante 3 haya emitido su voto, la estructura de
archivos tendria la siguiente apariencia:

1.

2.

3. Archivo de voto de votante 2
4.

5.

6. Archivo de voto de votante 1
7.

8.

9.

10.

11.

12. Archivo de voto de votante 3

La continua adicion de archivos de voto a la estructura de arriba
daria lugar a una lista aleatoria (aunque en el caso de mesas electorales
muy pequerias, con una participacion muy baja y un numero limitado de
archivos creados aleatoriamente, todavia existiria la posibilidad teorica
de que grupos de 10 a 20 votantes fuesen identificados por su orden de
votacion). Ademds, cuando un archivo se guarda en el sistema operativo
Windows, el dia y hora de la grabacion queda registrado. Esto se puede
comprobar facilmente consultando las propiedades de un archivo con
cualquier explorador de archivos. El programa de las mdquinas de vota-
cion sobrescribio esta informacion en todos los votos con una fecha por
defecto (las 10:00 del dia de las elecciones), lo cual eliminé la posibilidad
de reconstruir la secuencia a través de esta caracteristica” (pp. 27-28).

Segun destaco la Union Europea, este procedimiento para alterar el
orden de la secuencia de los archivos de voto fue mostrado a los partidos
politicos y observadores en una reunion celebrada el 23 de noviembre de
2005. A través de examenes ulteriores de la aplicacion informatica, reali-
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zados a peticion de los expertos técnicos acreditados como observadores
por el partido de oposicion Primero Justicia y el grupo de observadores
de Ojo Electoral que habian asistido a las sesiones de auditoria, circulo
la impresion de que el CNE y Smartmatic podian haber pasado por alto
el hecho de que, como parte del proceso de guardar los archivos de voto
en el sistema de archivos, se hacia una modificacion en la Tabla de Ar-
chivos Maestra (MFT, seglin sus siglas en inglés) del sistema operativo
Windows?”. En este caso, el atributo guardado en la MFT era la fecha
en que el archivo de voto se habia guardado por tltima vez. Asi, inde-
pendientemente del hecho de que el archivo de voto fuese guardado en
una posicion aleatoria en la estructura de archivos, usando este atributo
podria reconstruirse la secuencia de voto. Esta informacion de la fecha
en la que el archivo habia sido guardado por tltima vez no se transmite
a la estacion central de totalizacion de votos, sino que permanece en el
disco duro de la MVE o en su memoria externa.

Los observadores nacionales y los representantes de los partidos
politicos que asistieron a la sesion de auditoria prepararon un informe
con las conclusiones de la reunion del 23 de noviembre y lo enviaron
al CNE. Este informe reconocia que la secuencia de voto podia ser re-
construida, pero solo si se lograba acceder al disco duro de las maquinas
de votacion o a su memoria externa (también llamada memoria flash o
pen-drive) y se tenia la clave de encriptacion que protegia los datos. Si
esta secuencia de voto se comparase con el orden en el que los votantes
usaron las maquinas de votacion, entonces se podria saber lo que habia
votado cada individuo. En las mesas de votacion en las que se preveia
usar capta-huellas, potencialmente se podria haber determinado el orden

2 Diferentes sistemas operativos utilizan tipos diferentes de “sistemas de archivos” para
almacenar y catalogar archivos en disco. DOS usaba el sistema de archivos FAT (FAT significa
“File Allocation Table” o tabla de asignacion de archivos). MS Windows NT, aunque era capaz
de usar discos formateados siguiendo el sistema FAT, introdujo un sistema de archivos nuevo
y mas sofisticado llamado NTFS (NT File System, o sistema de archivos del sistema operativo
NT), que es el que usa por defecto, y el que han utilizado también las versiones recientes del
sistema operativo Windows. En un disco NTFS, la tabla de archivos maestra es esencialmente
una base de datos que contiene informacion sobre todos los archivos que hay en el disco: donde
estan situados fisicamente esos archivos y cudles son sus atributos (fecha de modificacion,
propietario, permisos para compartir, etc.)
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en el que los votantes se habian presentado a votar si se cruzasen dos
fuentes de datos. Esta posibilidad, aunque considerada remota, cierta-
mente existia. Por ello, la consiguiente decision del CNE de anular el
uso de los SI'Vs fue verdaderamente sensata y apropiada.

En su informe, los técnicos de la Union Europea insisten en que la
MOE-UE “estuvo presente en la sesion de auditoria del 23 de noviembre
(2005) y tuvo la posibilidad de observar todos los hechos. La posibilidad
de poner en peligro el secreto de voto fue considerada remota por los
expertos de la MOE-UE. La ruptura del secreto de voto solo podria ser
posible si tanto la secuencia de identificacion de votantes y la de votos
emitidos fuesen reconstruidas. La reconstruccion hubiese requerido el
acceso de un usuario cualificado a tres fuentes de informacion diferentes
y dispersas. Estas fuentes de informacion son la memoria de las MVE,
la memoria de los SIVs y el codigo completo de la clave de encriptacion
(dividido entre los partidos politicos y el CNE) usado por el sistema para
proteger los datos de voto. Ademas de esto, la MOE-UE opina que esta
posibilidad fue realmente debida a un error del CNE y Smartmatic, y no
a un intento fraudulento de reconstruir la secuencia de voto” (p. 29) *.

Los votos virtuales

Otra denuncia periodistica sostenida sobre los procesos electorales en
Venezuela es que existen votos precargados en el sistema. Sobre estas infe-
rencias los auditores del GST, de los partidos de oposicion que participaron
en las elecciones hasta 2015 y de las organizaciones nacionales de observa-
cion electoral han explicado que desde el punto de vista técnico, estos votos
virtuales hipotéticamente tendrian que venir de dos sitios distintos:

28 Segin las acotaciones en el informe de observacion de la Union Europea los principa-
les desarrolladores de Smartmatic y el CNE que estaban presentes durante la auditoria estaban,
de hecho, explicando el sistema., y en ningiin momento de la auditoria dio la impresion de
que tratasen de ocultar algo. Incluso cuando el analisis de la reconstruccion de la secuencia
se hizo mas y mas profundo, tanto el personal del CNE como el de Smartmatic se mostraron
muy francos y seguros de si mismos. Cuando se descubri6 el problema, se sorprendieron, y ni
tenian una estrategia para justificarlo ni trataron de quitarle importancia.
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a) De votos adicionales “virtualmente” introducidos a las maquinas de
votacion existentes;

b) De maquinas de votacion “virtuales” adicionales que transmiten votos
al Centro Nacional de Totalizacion.

Sin embargo, ambas hipotesis se han descartado sostenidamente
antes de cada eleccion. Con la llamada Auditoria de Cierre o verificacion
ciudadana se elimina la primera: si se creasen votos virtuales en mesas
existentes, estos votos serian detectados al abrir urnas seleccionadas
aleatoriamente después que las méaquinas se cierran, contando los votos
y comparandolos con el resultado de las actas respectivas.

Cuando el CNE genera cada boletin de resultados, también entrega
a las organizaciones politicas, en medio digital, el listado de todas las
actas que conforman tal boletin. En el referido documento, se listan el
codigo de cada una de las maquinas de votacion que transmitieron y que
conforman el resultado del boletin. Los partidos conocen de antemano y
con antelacion los codigos de todas las mesas de votacion, en qué centro
estan y cuantos electores sufragan en cada mesa (esta informacion esta
contenido en un documento llamado Tabla Mesa, y que se entregan a los
partidos politicos al cierre del Registro Electoral). Es importante resaltar
que el cédigo de mesa es Unico, es decir, dos mesas no pueden tener el
mismo codigo.

Esto ultimo elimina la segunda hipétesis: si el boletin final contu-
viera actas de mesas “virtuales”, tales mesas tendrian un co6digo que no
estaria en la Tabla Mesa, y esto seria rapidamente detectado por las or-
ganizaciones politicas en el momento de la entrega de esta informacion
junto con los boletines de resultados.

Aun asi, no puede garantizarse que un elector solo vote en una
ocasion, aunque la propaganda oficial del gobierno venezolano sugiera
que el voto multiple es imposible de realizar. En esencia los equipos de
autenticacion biométrica de los electores solo pueden garantizar que
una persona, con su documento de identidad, podra votar una sola
vez en la mesa de votacion en donde este documento esté registrado.
En otras palabras, el sistema biométrico garantiza “una cédula, un voto”.
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Si un individuo tiene dos cédulas diferentes, registradas en cua-
dernos electorales de dos mesas distintas, no se podra impedir que esa
persona vote dos veces. Y es que esta condicion no puede ser detectada
por los equipos de voto electronico pues las maquinas de votacion estan
aisladas, es decir, no tienen comunicacion entre ellas.

La sala de totalizacion oculta

Hasta el afio 2015 también se insistié recurrentemente en que en
Venezuela los resultados del sistema automatizado se cambiaban en salas
de totalizacion ocultas. Segtin los técnicos de los partidos de oposicion
esta version no tiene sustento. En primer lugar, nunca ha habido un solo
centro de totalizacion en el Caracas Teleport. Desde el 2005 siempre ha
habido dos centros de totalizacion: uno en la sede del CNE en Plaza Ca-
racas (CNTI) y uno en la Torre EI Chorro en la Av. Universidad (CNT2).
Este ultimo fue mudado en el 2008 al antiguo data center de Lagoven
en la sede de la Universidad Bolivariana y a partir de 2012 fue mudado
a la sede técnica del CNE en el edificio Caracas Teleport.

Ambos centros de totalizacidn han contado con la presencia de técni-
cos de la oposicion el dia de las elecciones y no se han observado compor-
tamientos irregulares, comprobandose que las actas llegan temprano y de
manera regular. Los programas e infraestructura de ambas plataformas de
totalizacion se auditan y se verifica, desde el dia antes de las elecciones,
la puesta en cero de la memoria donde se guardan las actas.

En esencia, hasta el afio 2015 la VPN (Virtual Private Network o
Red Privada Virtual) operada por la CANTYV para el CNE, es auditada
previamente por los técnicos de la oposicion y, después de las elecciones
también se audita y se ha comprobado su correcto funcionamiento. So-
bre este particular, Miguel Cafias insiste en que la VPN tiene multiples
capas de seguridad que la hacen muy segura en las pocas horas que
opera el dia de las elecciones. Esta red inicamente puede ser accedida a
través de las lineas telefonicas, lineas celulares y enlaces satelitales que
se encuentran en una lista blanca auditada (la plataforma inteligente de
CANTYV procesa llamadas a los centros de totalizacion solo si el numero
esta en esta lista “blanca”). Cualquier intento de acceso fuera de esta
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lista blanca genera una alarma que es atendida de inmediato por los
cuerpos de seguridad.

Los técnicos de la oposicion participan en las auditorias que el CNE
hace ala VPN de CANTYV para verificar su correcto funcionamiento. Estas
auditorias tienen el proposito de garantizar que las méaquinas de votacion
solo se comunicaran con el CNT1 y, en caso de falla reconocida tanto por el
CNE como CANTY, con el CNT2. Los técnicos de oposicion, que han sido
los mismos en todas las auditorias (hasta el afio 2015) han sido cuidadosos
de comprobar que se cumplen todas las normas de operacion de la VPN que
garantizaban la transparencia de la transmision de resultados.

Ante el supuesto negado en el que los técnicos de la oposicion
hayan sido enganados, y la VPN de CANTYV si transmite a un tercer
lugar ademas de los dos Centros Nacionales de Totalizacion (CNTI y
CNT2) —indica Cafias—, la pregunta que no podemos dejar de hacernos
es: jpara qué? Un temor que ha sido infundido a muchas personas es
que los resultados de las actas “se cambian”. Si las actas son impresas
antes de transmitir (y entregadas a los testigos de las organizaciones
politicas), entonces los resultados recibidos por las plataformas CNTI
6 CNT2, después de ser cambiados, habria inconsistencias que pueden
ser facilmente detectadas.

Esto nunca ocurri6 hasta después del afio 2015. Hasta ese afio los
partidos politicos, ONGs y ciudadanos que han recolectado actas, han
reportado una sola diferencia numérica entre los resultados impresos en
un acta de votacion y los resultados publicados posteriormente en su pa-
gina web. Esta situacion cambi6 en el afio 2017 en los comicios para
elegir gobernadores, el primer proceso electoral bajo la conduccion
de la empresa ExCl¢, donde se logré constatar la manipulacion de
los resultados.

Las maquinas bidireccionales

Otra de las denuncias constantes sobre el sistema automatizado en
Venezuela sugiere que las méquinas de votacion reciben paquetes de
datos que se utilizan para modificar en tiempo real los votos. Segun los
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integrantes del GST, asi como de los auditores de los partidos de oposi-
cidn que participaron en los procesos electorales hasta el afio 2015 y las
organizaciones de observacion electoral nacional a partir de todas las
auditorias técnicas practicadas por técnicos independientes entre 2005
y 2015 donde se revisan los circuitos y los codigos fuente, linea a linea,
del programa que gobierna la Maquina de Votacion, han concluido que:

* Dentro de las maquinas de votacion no existen circuitos electronicos
inalambricos. Los unicos puertos de comunicacion fisicos y que son uti-
lizados por los programas, son los que manejan la impresora, boton de
activacion de maquina, pantalla, boletas electorales, pendrive y puerto
de trasmision usado para trasmitir el acta de escrutinio ya sea por via
telefonica, celular o satelital.

* En el programa de la maquina, auditado en todas las elecciones nacio-
nales desde el 2005, los técnicos de la oposicion han comprobado que
el voto es encriptado por una clave construida de manera segura por la
mezcla de porciones aportadas por los partidos, Smartmatic y el propio
CNE, pero que no es conocida por el mismo CNE. Sin esta clave es
imposible saber cobmo va la elecciéon en una maquina antes de que se
cierre la eleccion y el programa de escrutinio, que si puede descifrar los
votos, lo haga.

» Una vez se cierra la eleccion no se puede volver a arrancar la maquina
de votacion. Adicionalmente, el cifrado de votos con una clave secreta
y segura imposibilita agregar nuevos votos artificialmente.

» Si el elector verifica que el voto impreso corresponde a la seleccion que
¢l mismo hizo y lo introduce en la urna de votacion, es imposible que
un cambio fraudulento introducido por cualquier medio incluyendo uno
inalambrico, pase desapercibido durante la auditoria de cierre (en la que
se auditan hasta 50% de las urnas, sin que se detectaran discrepancias
numéricas hasta el afio 2015).

* En el articulo 440 del Reglamento Electoral, se establece el procedi-
miento para las Auditorias de Cierre o Verificacion Ciudadana: “La
realizacion de la Verificacion Ciudadana por cada Centro de Votacion
con Mesas Electorales automatizadas, estara sujeta al cumplimiento
de las siguientes condiciones en forma concurrente: (1) La Verificacion
Ciudadana se realizard una vez finalizado el acto de votacion y escru-
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tinio en todas las Mesas Electorales del Centro de Votacion correspon-
diente. (2) La Verificacion Ciudadana se realizard una vez que se haya
efectuado la transmision integra de los datos y los miembros, Secretaria
o Secretario de las Mesas Electorales, la Operadora u Operador del
Sistema Integrado y las o los testigos, hayan suscritos los ejemplares
de las Actas de Escrutinio, por tipo de eleccion, de conformidad con lo
previsto en el presente Reglamento”. En otras palabras, en los centros
de una mesa, esta siempre se audita, por lo que seria imposible no de-
tectar un fraude que consista en cambiar o introducir votos de manera
remota por medios inalambricos sin que se impriman los comprobantes
respectivos y se introduzcan en la urna electoral.

* En un centro de votacién con mas de una mesa electoral, si las urnas
a auditar se seleccionan después del cierre, escrutinio, impresion de
actas y transmision de todas las maquinas del centro, igualmente seria
imposible no detectar un fraude que consista en cambiar o introducir
votos de manera remota por medios inalambricos sin que se impriman
los comprobantes respectivos y se introduzcan en la urna electoral.
Esto no ha ocurrido en ningun centro de votacion en las elecciones
desde el 2005.

El proceso de votacion sin voto en blanco

Segun ha quedado establecido en los manuales técnicos y en los
distintos informes de observacion electoral el dia de las elecciones, al
comienzo de la votacion, el operador de la maquina de votacion impri-
me el protocolo de apertura, la llamada acta cero, que certifica que no
hay votos almacenados en el sistema y, posteriormente, comienza la
votacion. Por cada votante, un miembro del centro de votacion activa la
maquina pulsando el botoén de activacion, después que se ha realizado
la identificacion biométrica del elector segtin el procedimiento descrito
previamente.

Después de desbloqueada la méquina el votante tiene tres minu-
tos (prorrogables por otros tres) para emitir su voto. En el caso de las
elecciones de cuerpos deliberantes que requieren el uso de tarjetones
electronicos de votacion, cuando el elector selecciona un partido en las
tabletas de votacion, el partido seleccionado aparece inmediatamente
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en la pantalla de la maquina de votacion. Hasta la emision definitiva del
voto, el votante puede cambiar cualquier seleccion realizada simplemen-
te pulsando el 6valo de otro partido. La pantalla no deja de mostrar todos
los partidos y candidatos seleccionados para cada eleccion. Una vez que
el votante esta satisfecho con los votos que aparecen en la pantalla, tiene
que pulsar el boton “votar” de la pantalla para emitir su voto.

Es importante indicar que en la tableta s6lo se seleccionan los parti-
dos y candidatos; para emitir el voto, el votante debe pulsar la pantalla.
En ese momento, el votante recibe un aviso si el voto para una o mas de
las elecciones ha sido dejado en blanco, para que complete la seleccion.
Inicialmente el sistema permitia votar en blanco, esta posibilidad se fue
eliminando paulatinamente por el CNE hasta lograr que sea obligato-
rio que un elector seleccione todas las opciones posibles de voto de las
que dispone. Solo un complejo proceso de seleccionar y deseleccionar
varias veces puede lograr que un elector conocedor del sistema pueda
burlar esta posibilidad y emita un voto en blanco. No obstante, a todos
los efectos el CNE considera el voto en blanco un error del elector y no
una decision deliberada.

Después de la emision del voto, la maquina de votacion imprime un
pequeiio resguardo que el votante puede comprobar antes de introducirlo
en una urna. El voto no se puede invalidar o rehacer después de que se
imprime el resguardo. Si el votante no emite su voto en el tiempo pre-
visto, el proceso de votacion serd desactivado automaticamente, aunque
el votante puede solicitar un nuevo periodo de tres minutos para votar.

En este segundo periodo se elimina cualquier seleccion previa 'y se
empieza el proceso de votacion desde cero. Los votantes que no emitan
su voto en esta segunda oportunidad pierden su voto. Después del cierre
de la votacion, el operador de la maquina de votacion, de acuerdo con
los procedimientos, imprime primero una hoja de resultados (el acta de
escrutinio) por cada eleccion, y sélo entonces conecta la maquina a la
red de comunicaciones para comenzar la transmision de resultados a la
estacion central de procesamiento de datos.

La mayoria de las maquinas de votacion transmiten sus resultados
directamente al centro de totalizacién de resultados a través de una
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linea telefonica terrestre, por la red de teléfono celular o a través de
una conexion satelital. Unicamente un pequefio niimero de centros de
votacion no dispone de alguna de estas conexiones. Desde estos lugares
los resultados se transfieren en dispositivos de memoria externos a los
centros de transmision de datos mas cercanos. El centro de totalizacion
de resultados solo acepta llamadas entrantes de nimeros de teléfono
predeterminados y no admite transferencias de datos antes del cierre de
los centros de votacion. Los archivos log de las maquinas de votacion
solo pueden ser visualizados localmente y no se envian a los centros de
totalizacion de resultados.

Todo cambio a partir de 2015

La derrota del chavismo en las elecciones parlamentarias del afio
2015 generd un cambio significativo en la postura del chavismo y su
respeto al sistema automatizado de votacion. En el proceso impuesto
de la Asamblea Nacional Constituyente en julio de 2017, el gobierno
de Maduro destruyo la credibilidad que se habia generado durante una
década en torno al sistema automatizado.

Segun la denuncia que presentd Smartmatic, la presidenta del CNE,
Tibisay Lucena se prestd para anunciar datos de participacion diferentes
a los totalizados por el sistema. En esencia, en el proceso para escoger a
los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente no acudieron los
partidos de oposicion, lo que provoco que el chavismo solo estuviese in-
teresado en demostrar una amplia concurrencia a las urnas, sin importar
los elegidos para integrar esta instancia supraconstitucional.

Segun Smartmatic, al momento de leer el boletin de participacion,
la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, agreg6 al menos un millon de
votos al total de participacion registrado por el sistema la noche del
domingo 30 de julio. Lucena dijo que sufragaron 8.089.320 de vene-
zolanos. El anuncio fue avalado por las rectoras Sandra Oblitas, Tania
D’Amelio y Socorro Hernandez. El rector Luis Emilio Rondén indicé
por Twitter que no acudi6 a la divulgacion de resultados por la “incons-
titucionalidad del proceso”.
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Seguin datos preliminares manejados por técnicos de la Junta Nacio-
nal Electoral, el resultado de participacion oscilaba entre 6.750.000 elec-
tores y 6.900.000. La denuncia presentada por Smartmatic no indicaba
que hubiese ocurrido una manipulacion electrénica de resultados, sino la
adulteracion del boletin final. En una declaracion de prensa realizada por
Antonio Mugica, el fundador de Smartmatic, explico: “Gracias a la exis-
tencia de este robusto sistema automatizado de votacion es que podemos
saber, sin lugar a duda, que en las pasadas elecciones de la Asamblea
Nacional Constituyente hubo manipulacion del dato de participacion.
Es importante resaltar que en las votaciones manuales ocurren mani-
pulaciones similares, pero pasan desapercibidas, por no contar con
los mecanismos de seguridad y auditoria del sistema automatizado (...)
Smartmatic tiene los elementos suficientes para afirmar que los datos
anunciados por el Consejo Nacional Electoral no son los que arroja el
sistema. Una auditoria permitird conocer la cantidad exacta de partici-
pacion. Estimamos que la diferencia entre la cantidad anunciada y las
que arroja el sistema es de, al menos, un millon de votos”.

Esta denuncia solo recibi6 una respuesta politica del CNE. La pre-
sidenta del CNE Tibisay Lucena asegurd que “las graves declaraciones
emitidas por el representante de la empresa proveedora del Consejo Na-
cional Electoral, Antonio Mugica (...) se trata de una opinion sin prece-
dentes por parte de una empresa cuyo unico rol en el proceso electoral
es proveer ciertos servicios y soporte técnicos que no son determinantes
en su resultado”. Segiin Lucena, los sefialamientos de Mugica fueron
emitidos “en un contexto de agresion permanente contra el Poder Elec-
toral venezolano”. Sobre la diferencia de al menos un millon de votos
entre los 8 millones de sufragios anunciados por el CNE y lo arrojado
por el sistema de Smartmatic, Lucena apunt6 que era “una aseveracion
irresponsable con base en estimaciones sin fundamentos en la data
que maneja exclusivamente el Poder Electoral. Pero mdas grave aun: la
empresa Smartmatic participo en todas las auditorias y coloco su clave
para el cifrado de los archivos y proteccion de las aplicaciones que se
desplegaron en la plataforma electoral. Estas auditorias incluyen: la
certificacion del software de la maquina y del sistema de totalizacion
que ahora se pone en duda. Es decir, cualquier manipulacion, como la
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que sefiala Mugica, supone desconocer que Smartmatic es parte de la
seguridad del sistema de totalizacion”.

Aunque Lucena se centro en las auditorias al sistema, la denuncia de
Smartmatic era mucho mas simple: que al leer el boletin de resultados,
Lucena manipul6 el reporte de la sala de totalizacion. En condiciones
normales, Smartmatic tiene acceso a la informacion que transmiten las
maquinas de votacion al Centro Nacional de Totalizacion. Luego, se
verifica que las actas de cada mesa sean legitimas y se genera una base
de datos de “actas verificadas” que pasa a totalizacion. Smartmatic no
tiene acceso a este paso, que depende de los técnicos del CNE y del
rector Carlos Quintero. Sin embargo, el acceso que tiene Smartmatic
le permite cotejar la informacion suministrada por Lucena. Antes de
presentar la denuncia, la empresa solicito realizar varias auditorias sobre
los resultados anunciados pero la peticion no fue aceptada.

Llega ExCI¢ y la primera manipulacion de resultados

La salida de Smartmatic le permitio a la empresa argentina ExClé
asumir el rol de integrador de procesos. ExClé mantiene relacion comer-
cial con el estado venezolano desde el afio 2004 realizando proyectos de
identificacién biométrica para varias dependencias del organismo. En su
primera eleccion se logré demostrar la manipulacion de los resultados
durante a eleccion del gobernador del estado Bolivar, una region estra-
tégica para el gobierno de Nicolds Maduro.

El caso del estado Bolivar en 2017 es el mas complejo y emblema-
tico de la ultima década en Venezuela. El candidato de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD), Andrés Veldzquez, logré6 demostrar que
el CNE manipulé6 manualmente los resultados de una eleccion. En
este caso concreto, los testigos de la oposicion lograron ubicar copias de
las actas de escrutinio de 13 mesas de votacion donde las maquinas no
transmitieron los resultados escrutados, y con la supuesta complicidad
de los miembros de mesa, integrantes del Plan Republica y personal de
la direccion regional del CNE en el estado se dejo de seguir el protocolo
previsto para estos casos.
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Bésicamente, si una maquina no puede transmitir los resultados,
después de imprimirse el acta de escrutinio debe tomarse la memoria
removible del equipo y utilizar la maquina mas cercana a fin de trans-
mitir los resultados a las Salas de Totalizacion del CNE. No obstante,
en la sede regional del CNE en el estado Bolivar se decidio trans-
cribir estos resultados e ingresarlos manualmente al sistema. Como
resultado de esta practica de las autoridades regionales, le sumaron
adicionalmente al candidato del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), Justo Noguera, 2.568 votos y le restaron a Veldzquez 166 votos.
Segun el acta de escrutinio, totalizacion y adjudicacion del CNE, Justo
Noguera fue electo por el voto de 276.655 electores, mientras Velazquez
capitalizd 275.184 sufragios validos. Para demostrar el fraude, Andrés
Velazquez present6 ante el CNE un recurso jerarquico contra los actos
de escrutinio, totalizacion y adjudicacion realizados por el CNE. No
obstante, el CNE y el Tribunal Supremo de Justicia decidieron no dar
respuesta al recurso.

Con estos dos precedentes, el CNE y ExClé organizaron los comi-
cios locales del afio 2017 y el proceso presidencial de 2018, proceso que
bati6 un récord de abstencion para elecciones presidenciales en Vene-
zuela. Para estas elecciones el CNE y su nuevo integrador de servicios
restringieron al minimo posible las auditorias y revisiones técnicas
realizadas al sistema automatizado, decision avalada por los candidatos
presidenciales que se enfrentaron a Maduro en mayo de 2018.

Se quemaron 98% de las maquinas

El sdbado 7 de marzo de 2020 ocurrio6 en los galpones del CNE un
incendio que consumio el hardware electoral utilizado desde hace una
década. El galpon que se quemo en la zona popular de Filas de Mariches
(municipio Sucre del estado Miranda) se utiliza para almacenar equipos
de votacion. Adicionalmente, en ¢l se realizan tareas complejas como
la produccion (programacion) de las maquinas que se utilizan en cada
eleccion y algunas de las principales auditorias al sistema de votacion.

El galpon es de aproximadamente 6 mil metros cuadrados. En el
incendio —al momento de realizarse la revision de este escrito aun se
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desconocen las causas— resulto afectada la infraestructura fisica, la in-
fraestructura tecnologica instalada (lineas de produccion y de auditorias)
y el parque tecnoldgico (maquinas y otros componentes). En concreto en
el incendio se perdieron:

* 49.508 maquinas de votacion (98,5% de los equipos).

* 49.323 Sistemas de Autenticacion Biométrica (98,5% de los equipos)
utilizados para identificar al elector biométricamente en cada mesa de
votacion y maquina.

* 22.434 inversores de corriente. Los modelos mas antiguos de las ma-
quinas (SAES 2500) necesitan utilizar inversores para poder acceder a
energia de respaldo (baterias de 12V) en caso de fallos en la red eléctri-
ca. Los modelos mas nuevos tienen un inversor integrado.

Adicionalmente se perdieron:

» 582 computadoras portatiles utilizados para los operativos de actuali-
zacion del Registro Civil y Electoral.

* 400 boletas electronicas.

* 127 mil membranas (utilizadas en las elecciones para integrantes de
cuerpos deliberantes de los ultimos 10 afios).

Mientras que se logro salvar:

* 105 mil memorias removibles de las maquinas de votacion.
» 24 servidores.
* 562 maquinas de votacion modelos SAES 4.300.

» 724 Sistemas de Identificacion Integrado (equipos utilizados en la en-
trada de los centros de votacion para el control en tiempo real de los
electores que acuden a votar).

Como se ha indicado, el sistema de votacion que se utiliza en Vene-
zuela es 100% automatizado en todas sus etapas: votacion, escrutinio,
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transmision y totalizacion de resultados. Con el incendio se perdieron
los equipos de votacion y escrutinio y transmision, pero no el software
que se utiliza para cada una de estas etapas.

No obstante, la pérdida significativa de todo el parque de maquinas
y dispositivos biométricos deja la interrogante de los pasos que seguira
el CNE y el gobierno de Nicolds Maduro para garantizar la realizacion
de los proximos comicios. Preliminarmente se puede asegurar que la
pérdida del material electoral (hardware) puede aumentar las dudas que
existen en el pais sobre el proceso electoral. La pérdida de los equipos
implica que el CNE puede tomar al menos cuatro caminos diferentes:

Comprar nuevo hardware. El sistema de votacion, escrutinio en
mesas, transmision de resultados desde cada mesa (méquina) hasta la
Sala de Totalizacion del CNE esta disefiado para funcionar con equipos
avalados por Smartmatic. El paso logico es reemplazar los equipos
perdidos con el fabricante; sin embargo, los eventos del afio 2017 y las
sanciones internacionales hacen en este momento poco probable que
esta negociacion prospere. En este caso el CNE pudiese intentar com-
prar otros equipos a empresas en Rusia, China o Turquia (que puedan
evadir las sanciones internacionales). Comprar otro hardware implicaria
modificar el software original de votacion, escrutinio y transmision de
resultados.

Cambiar el sistema de votacion o disefiar uno propio. Las san-
ciones internacionales complican significativamente el cambio total del
sistema, salvo que esta opcion provenga de aliados como Rusia, China
o Turquia. También existe la posibilidad que el CNE (y el gobierno de
Maduro) decidan usar algun sistema disefiado o modificado en Venezuela
siguiendo los pasos de la autoridad electoral de Reptblica Dominicana.
La suspension de las elecciones en Republica Dominicana por fallas en el
programa de votacion es un precedente que no debe obviarse en este caso.

Utilizar voto manual. Si fuese imposible reemplazar el hardware
perdido o cambiar el sistema por uno nuevo el CNE pudiese optar por
realizar la eleccion parlamentaria prevista para 2020 (y cualquier otro
evento sobrevenido) con votacion manual. En este caso se desconoce
si se mantendra la tecnologia de transmision y totalizacion de resulta-
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dos que se ha empleado hasta la fecha (desarrollada por Smartmatic).
Utilizar el voto manual (que es una peticion de algunos sectores de la
oposicion venezolana) puede aumentar significativamente el impacto
que tiene el control social del gobierno de Maduro en los eventos comi-
ciales. Adicionalmente pudiese otorgar a los efectivos militares un rol
significativo en el traslado de las actas de escrutinio desde los centros
de votacion a los centros de computo locales y regionales. En este hipo-
tético escenario de votacion manual el CNE pudiese optar por utilizar
sistemas de transmision como los empleados en Argentina, Bolivia o
Ecuador (en el caso de Bolivia y Ecuador con precedentes negativos y
en el caso de Argentina con resultados Optimos).

El debate sobre como reponer las pérdidas ocasionadas por el incen-
dio del sdbado 7 de marzo ocurre en medio de un complejo proceso de
negociacion en el que se intenta cambiar la estructura politica y técnica
del CNE. En el caso que se mantenga el actual sistema automatizado o
se incorpore nueva tecnologia (nacional o de paises aliados a Maduro)
es indispensable que sea auditable en todas sus fases.

Desde una perspectiva general, el aprendizaje de la ultima década
sugiere que las auditorias al sistema deben incluir, al menos, una revi-
sion exhaustiva a todos los componentes de las maquinas de vota-
cion, el sistema de totalizacion, el sistema de transmision y el Regis-
tro Electoral, incluyendo la informacion de las huellas dactilares,
con protocolos acordados y claramente establecidos, en presencia
de la observacion nacional e internacional y los testigos técnicos de
las organizaciones postulantes, quienes deben tener acceso absoluto
a toda la informacion del sistema electoral automatizado, con sufi-
ciente tiempo y espacio, para el ejercicio profesional de la tarea de
certificacion técnica de los procesos.

En el caso especifico del sistema automatizado de votacion se deben
garantizar las siguientes auditorias:

1. Software de sorteo de miembros de mesa y Juntas Electorales, y presen-
cia de testigos en el sorteo.

2. Registro Electoral (movimientos de los operativos especiales).
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3. Software de maquinas de votacion.
4. Configuracion de maquinas de votacion.

5. Datos de maquinas de votacion (Biograficos: nombre y cédula; Biomé-
tricos: huellas dactilares).

6. Software de maquinas del Sistema de Informacion al Elector (Eliminada
para las elecciones de gobernadores del 15 de octubre de 2017)

7. Produccion de maquinas de votacion y sorteo de maquinas a usar en
auditoria de predespacho.

8. Software de maquinas del Sistema de Informacion al Elector

9. Tinta indeleble (CNE eliminé el uso de la Tinta Indeleble en los ultimos
tres procesos electorales).

10. Cuadernos de votacion.
11. Software del sistema de totalizacion.

12.Infraestructura del Consejo Nacional Electoral para los procesos elec-
torales automatizados.

13. Puesta a cero de todos los sistemas necesarios para efectuar las elecciones.
14. Transmision de datos electorales Fase .

15. Sorteo de centros y mesas de votacion el dia de las elecciones a las 6:00
pm, previa revision del software a utilizar para el sorteo. (Han de ser
utilizados para la auditoria ciudadana Fase II).

16. Transmision de datos electorales Fase 11 (Un dia después de las Elec-
ciones).

17. Auditoria ciudadana Fase II, posterior a las elecciones con las maquinas
sorteadas el dia del proceso electoral.

18. Marcas transmitidas de incidencias de huellas.

19. Auditoria de huellas posteriormente a las elecciones, revisando posibles
usurpaciones de identidad.

El sistema automatizado de votacion ha sido el gran perdedor en la
diatriba politica en Venezuela.



APENDICE B

EL “MEJOR SISTEMA ELECTORAL DEL MUNDO”:
UN PODER ELECTORAL A IMAGEN Y SEMEJANZA
DEL CHAVISMO

En una verdadera democracia en donde existe estado de derecho y
actuacion independiente de los poderes del Estado, los 6rganos electora-
les juegan un papel determinante en la administracion del proceso para
el acceso al poder politico a través de elecciones acorde con la finaliza-
cion de los periodos constitucionales y legales de los cargos de eleccion
popular, asegurando que éstas sean libres, justas y transparentes; lo
cual implica garantizar el cumplimiento de los principios de la igualdad
y equidad en la participacioén de todos ciudadanos en su ejercicio del
derecho de elegir y ser elegidos.

La aceptacion de participar en las elecciones, como los resultados de
las mismas, por parte de los actores politicos depende en gran medida de
la credibilidad y confianza que tengan y que, al mismo tiempo, genere el
arbitro electoral. Para lograr este cometido es indispensable que sus inte-
grantes, tanto en su designacion como en el desempefio de sus funciones,
cumplan con los principios de independencia, imparcialidad, integridad,
transparencia, eficiencia, profesionalismo y vocacion de servicio”.

Aqui nos detendremos en los dos primeros principios, sin que con
ello se desmerite a los otros ya mencionados, que también deben cum-
plirse a cabalidad. El primero de estos principios tiene una doble dimen-
sion, independencia o autonomia estructural frente a los otros poderes
publicos, en especial del Poder Ejecutivo; como también independencia
en sus decisiones, es decir, que las mismas no sean producto de ceder
ante las presiones de actores externos, como el sector gubernamental
y/o intereses partidistas, econdmicos o sociales. Y el segundo principio,
referido a la imparcialidad, el cual exige dar un trato equitativo y justo a

2 Electoral management design. Idea Internacional 2006. Revised Edition. Pag. 21. Dis-
ponible en: http://www.eods.eu/library/IDEA.Electoral-Management-Design.pdf
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todos los participantes en una eleccion y/o cualquier otra consulta popu-
lar, desde antes de la convocatoria hasta después del dia de la jornada de
votacion, que implique la facilitacion de todos los procesos administra-
tivos acorde con lo dispuesto en las legislaciones nacionales y garantias
electorales establecidas en tratados y convenios de organismos multila-
terales interamericanos y mundiales, entre ellos la OEA y la ONU.

Nos interesa constatar el comportamiento del organismo electoral
en Venezuela en la era chavista, en el cual se han producido 8 desig-
naciones de directorios del CNE desde 1999 hasta 2016, de los cuales
cinco fueron conformados de forma completa (diciembre 1999, junio
2000, agosto 2003, enero 2005 y abril 2006) y tres fueron renovados
parcialmente (noviembre 2009, diciembre 2014 y diciembre 2016) segtin
lo previsto en los articulos 296 de la Constitucion y 30 de la Ley Or-
ganica del Poder Electoral (LOPE). Lo primero que hay que reconocer
es que los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente de 1999,
con el fin de que el organismo electoral concebido en la nueva Cons-
titucion actuara con la independencia e imparcialidad necesarias en la
nueva concepcion del ejercicio del poder politico con la incorporacion
de la democracia protagonica y participativa o de democracia directa;
decidieron elevar la funcion electoral a rango de poder publico nacional,
tal como lo expresan los articulos 136> y 292?%! de la Constitucion.
Al nuevo poder electoral, ejercido por el Consejo Nacional Electoral
(CNE), la Constitucion le otorgd autonomia funcional y financiera, e
independencia en relacion con los otros poderes nacionales del Estado
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Ciudadano).

Ademas, para atender la funcion de la jurisdiccion contenciosa elec-
toral, la ANC establecio en la Constitucion la creacion de la Sala Electoral
en el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), tal como lo expresan los arti-

280 Articulo 136 de la CRBV: “El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal,
el Poder Estadal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral...”

281 Articulo 292 de la CRBV: “El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional
Electoral como ente rector y, son organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacio-
nal, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion Politica y Finan-
ciamiento, con la organizacion y el funcionamiento que establezca la ley organica respectiva”.
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culos 2622 y 297%% constitucionales. La designacion de los magistrados
de esta Sala, asi como sus decisiones u omisiones, ameritan por lo menos
el desarrollo de otro capitulo, que no es objeto de este proyecto editorial,
fundamentalmente en lo que respecta a fallos contrarios a los intereses de
quienes detentan el Poder Ejecutivo Nacional y su partido politico (MVR
y luego PSUV), que condujeron a que fuera utilizada la Sala Constitucio-
nal para revertirlos y desconocer su independencia y autonomia.

Una prueba de ello fue la decision?®* de la Sala Constitucional con
la que invadi6 el fuero de la Sala Electoral al ordenarle a ésta detener
cualquier actividad judicial y anul6 la sentencia N° 24 del 15 de marzo
de 2004, en la que la esta ultima habia tomado la decision cautelar de
suspender los efectos de una resolucion del CNE?* que enviaba a reparo
las firmas de los electores a quienes pertenecian las mal llamadas “fir-
mas planas o de caligrafia similar”, y ordenaba desaplicar el criterio de
“firmas en observacion” y considerarlas rubricas validas. Esto reconocia
que el grupo promotor del Referendo Revocatorio Presidencial contra
Chavez habia cumplido con el requisito del apoyo del 20% de los elec-
tores inscritos en el Registro Electoral para la activacion de este medio
de participacion ciudadana®®*. Por este motivo también se generé un
conflicto entre la mayoria del directorio del CNE, de tendencia oficia-
lista, con la Sala Electoral, en la que el primero introdujo un “recurso de
controversia constitucional por conflicto de poderes” ante la Sala Cons-
titucional bajo de argumento de que su autonomia habia sido vulnerada.

De manera que, con respecto al desempefio y el ejercicio de las
funciones del CNE, la Constitucion prevé que lo haga a través de tres
organismos subordinados: la Junta Nacional Electoral (JNE), la Comision

22 Articulo 262 de la CRBV: “El Tribunal Supremo de Justicia funcionard en Sala
Plena y en las Salas Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, de
Casacion Penal y de Casacion Social, cuyas integraciones y competencias serdn determinadas
por su ley organica. La Sala Social comprendera lo referente a la casacion agraria, laboral
y de menores”.

2 Articulo 297 de la CRBV: “La jurisdiccion contencioso electoral serd ejercida por la
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que determine la ley”.

284 Sentencia N° 442 del 16 de marzo de 2004. Tribunal Supremo de Justicia.

25 Resolucion 040302-131 del 2 de marzo de 2004. Consejo Nacional Electoral.

286 Articulo 72 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion Politica y
Financiamiento, cada una de ellas presididas por uno de los tres rectores
elegidos en representacion de la sociedad civil. También para el funciona-
miento administrativo del CNE en el territorio nacional esta previsto en
la LOPE que sea a través de las Oficinas Regionales Electorales (ORE),
cuyas sedes estan ubicadas en las capitales de cada una de las 24 entida-
des federales de la Republica, que son de caracter permanente. Las ORE
deben asumir, supervisar y coordinar todas las actividades en cada entidad
federal de los 6rganos subordinados como la Junta Nacional Electoral, la
Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion
Politica y Financiamiento. La LOPE (articulo 42) también exige que uno
de los requisitos para la designacion de los directivos de las ORE es que
no tengan vinculacion con la organizaciones con fines politicos, al igual
que los rectores. Mas explicita es la Constitucion, que en su articulo 294
estipula que “los organos del Poder Electoral se rigen por los princi-
pios de independencia orgdnica, autonomia funcional y presupuestaria,
despartidizacion de los organismos electorales, imparcialidad y parti-
cipacion ciudadana; descentralizacion de la administracion electoral,
transparencia y celeridad del acto de votacion y escrutinios’.

A la Junta Nacional Electoral (JNE) le corresponde “la direccion,
supervision y control de todos los actos relativos al desarrollo de los
procesos electorales y de referendos, previstos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela”. (Art. 46 de la LOPE). La presi-
dencia de la JNE la ha asumido desde abril de 2006 hasta la fecha la
Rectora Tibisay Lucena, simultineamente con la de presidencia del
directorio del CNE en el mismo periodo. La JNE se apoya a su vez en
organismos electorales denominados subalternos: las juntas regionales
electorales, las juntas municipales electorales, las juntas parroquiales
electorales, juntas metropolitanas electorales y las mesas electorales.
Estos ultimos organismos son de caracter temporal, cuyos integrantes
deben ser seleccionados en sorteo publico y aleatorio para un periodo
de un ano dentro del universo de electores en el &mbito geografico donde
estan inscritos, para que asuman las responsabilidades de “la ejecucion
y vigilancia de los procesos electorales para la eleccion de cargos pu-
blicos de representacion popular y de referendo” (Art. 54 de la LOPE).
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Sin embargo, en las ltimas elecciones de 2017 y 2018 (para Asamblea
Nacional Constituyente en julio de 2017, Gobernadores en octubre
de 2017, Alcaldes en diciembre de 2017 y Presidenciales en mayo de
2018), la Junta Nacional Electoral se excedi6 en sus funciones y ordend
al personal administrativo de las ORE asumir funciones en las juntas
regionales electorales, que es un organismo que debe estar integrado
unicamente y exclusivamente por electores designados aleatoriamente
antes de finalizar el primer trimestre de cada afo civil, violando con
ello lo previsto en los articulos 97 al 99 de la Ley Orgénica de Procesos
Electorales (LOPRE) y 47 y 51, numeral 1 del Reglamento General de la
LOPRE, lo cual fue denunciado por organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la observacion electoral®®’.

Los otros dos organismos subordinados al CNE son la Comision
de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion Politica y
Financiamiento. La primera tiene como mision principal centralizar la
informacion del registro del estado civil de las personas naturales, y la
formacion, organizacion, supervision y actualizacion del registro civil
y electoral (articulo 57 de la LOPE); a la segunda le corresponde la
promocion de la participacion ciudadana en los asuntos publicos y de la
formacion, organizacion y actualizacion del registro de inscripciones de
organizaciones con fines politicos; y controlar, regular e investigar los
fondos de las agrupaciones con fines politicos y el financiamiento de las
campanas electorales de las mismos, de los grupos de electores, de las
asociaciones de los ciudadanos, y de ciudadanos que postulen a cargos
de eleccion popular por iniciativa propia (Articulo 64 de la LOPE).

La independencia e imparcialidad de los integrantes del Consejo
Nacional Electoral

Con el fin de garantizar la independencia e imparcialidad del
CNE, tanto en su origen como en su desempefio, la Constitucion de
Venezuela establece que debe estar integrado por cinco miembros,

27 Sumate: CNE debe explicar como constituyo las juntas regionales. Diario 2001,23 de
agosto de 2017. Disponible en: http:/www.2001.com.ve/en-la-agenda/167841/sumate--cne-
debe-explicar-como-constituyo-las-juntas-regionales.html



330 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

cuya composicion debe representar a todos los sectores fundamentales
de la sociedad, por lo cual estipula que tres de ellos deben provenir y
ser escogidos entre los ciudadanos pertenecientes a la sociedad civil, y
los otros dos, uno por las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas
de las universidades nacionales, y el otro por el Poder Ciudadano (Fis-
calia General, Contraloria General y Defensoria del Pueblo); para un
egjercicio en el cargo de siete afos, que se inicia desde el momento de su
juramentacion por la Asamblea Nacional. El texto constitucional omitid
la posibilidad de su reeleccion; sin embargo, lamentablemente en la Ley
Orgéanica del Poder Electoral (LOPE), aprobada el 19 de noviembre de
2002, el nuevo parlamento nacional le dio la prerrogativa a sus titulares
de que puedan ser reelectos por dos periodos mas, aunque precisa que
para ello debe obtener “previa evaluacion de su gestion por parte de la
Asamblea Nacional” (Art. 8). Esto explica la permanencia de la ciu-
dadana Tibisay Lucena por casi 20 afios en el CNE, elegida primero
como rectora suplente en los directorios provisionales de diciembre
de 1999, designado por la Asamblea Nacional Constituyente, y de
agosto de 2003 nombrado por la Sala Constitucional del TSJ; y lue-
g0 como rectora principal desde el directorio provisional designado
por la Sala Constitucional del TSJ en enero de 2005, pasando por el
directorio definitivo nombrado por la Asamblea Nacional en abril
de 2006 y ratificada en el directorio definitivo designado por la Sala
Constitucional del TSJ en diciembre de 2014.

La Constitucion establece también como conditio sine qua non que
sus integrantes deben ser “personas no vinculadas a organizaciones
con fines politicos”. (Art. 296), y agrega que tanto su directorio como
toda su estructura “garantizardn la igualdad, confiabilidad, imparcia-
lidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como
la aplicacion de la personalizacion del sufragio y la representacion
proporcional”. (Arts. 293 y 294). Insiste en que “los organos del Poder
Electoral se rigen por los principios de independencia organica, auto-
nomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los organismos
electorales, imparcialidad y participacion ciudadana; descentraliza-
cion de la administracion electoral, transparencia y celeridad del acto
de votacion y escrutinios”.
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Las dos instancias previas con el fin de asegurar que Rectores
del CNE sean independientes e imparciales

La Constitucion venezolana establece dos instancias para garantizar
que en la seleccion y eleccion de los integrantes directivos del organismo
electoral se cumpla con los principios de independencia e imparcialidad,
la primera se lograria con la participacion ciudadana, en la cual debe ju-
gar un papel estelar la sociedad civil; y la segunda con la intervencion de
la Asamblea Nacional, Poder Legislativo integrado por los “representan-
tes del pueblo y de los Estados en su conjunto, no sujetos a mandatos ni
instrucciones, sino solo a su conciencia” (Art. 201 de la Constitucion).

La primera instancia implica la participacion de la sociedad civil
a través de la figura denominada Comité de Postulaciones Electorales
(CPE), que de acuerdo al articulo 295 constitucional “estard integrado
por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de confor-
midad con lo que establezca la ley”. Esta instancia es una de las que la
Constitucion establecio con el fin de garantizar la participacion ciudada-
na en los asuntos publicos y, a su vez, la realizacion de controlaria social,
en la eleccion de los titulares del Poder Electoral. Ante ella deben acudir
todos los aspirantes a candidatos para los cargos de integrantes del direc-
torio del CNE en representacion de la sociedad civil, las Facultades de
Ciencias Politicas y Juridicas de las Universidades Nacionales, y el Poder
Ciudadano. Este comité tiene la responsabilidad de abrir el proceso de
postulaciones, recibir, revisar y evaluar las credenciales presentadas
y estd obligado a realizar la seleccion de los mejores ciudadanos que
cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos por las normas
constitucionales y legales, para culminar con la elaboracion de la lista
final que debe presentar a la Asamblea Nacional, de la cual debe esta
ultima elegir a los rectores del CNE.

Los 18 pasos para eleccion de los Rectores del CNE

Fue en la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE), aprobada y
promulgada por el Poder Legislativo el 19 noviembre de 2002, en la que
se definieron las pautas para la seleccion y eleccion de los Rectores del
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CNE, estableciendo para ello 18 pasos que se deben ejecutar en un lapso
maximo de 100 dias continuos, es decir, unos tres meses. Sin embargo,
una de las observaciones a esta legislacion fue que confiscod en gran
medida la participacion de la sociedad civil establecida como obligatoria
por la Constitucion de la Republica en la preseleccion de los candidatos
a rectores del CNE, al incorporar en su articulo 19 que el Comité de
Postulaciones Electorales (CPE) se conformara por 21 personas, con
una mayoria de 11 diputados de la Asamblea Nacional versus 10 de
la sociedad civil. Los diputados que integran el Poder Legislativo no son
miembros de la sociedad civil, y asi lo determind la Sala Constitucional
del TSJ dos afios antes de la promulgacion de la LOPE, en su sentencia
N° 1395 del 21 de noviembre 2000: “Estando el Estado conformado por
ciudadanos que pertenecen a fuerzas politicas, la sociedad civil tiene
que ser diferente a esas fuerzas, cuyos exponentes son los partidos o
grupos politicos. Consecuencia de ello, es que las organizaciones po-
liticas no conforman la sociedad civil, sino la sociedad politica cuyos
espacios estan delimitados por la Constitucion y las leyes. Por lo tanto,
todo tipo de participacion partidista en personas juridicas desnaturaliza
su condicion de organizaciones representativas de la sociedad civil”.

El proceso para seleccion y eleccion de los titulares del Poder Elec-
toral inicia con el acuerdo en el parlamento nacional para la conforma-
cioén de una Comision Preliminar, integrada por 11 de sus diputados, y
con el imperativo de que sea una representacion plural del pais (Art. 22
de la LOPE). Esta debe convocar a la sociedad civil para que postule
sus representantes a integrar el CPE, y luego de evaluar las credencia-
les de los postulados, debe presentar un listado final a la Plenaria de
la AN (Art. 21 de la LOPE) para que ésta seleccione y apruebe por las
dos terceras partes de sus diputados presentes en la sesion convocada
con esta finalidad a los 10 integrantes de la sociedad civil. Por ultimo,
la Directiva de la AN juramenta a los 21 miembros del CPE, integrado
por los 11 diputados de la Comision Preliminar y los 10 miembros de la
Sociedad Civil escogidos por la Plenaria (Art. 22 de la LOPE).

Constituido el CPE, comienza su trabajo con la convocatoria a los
aspirantes a los cargos de Rectores del CNE (en representacion de la
Sociedad Civil, Universidades y Poder Ciudadano) que se encuentren
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vacantes o cuyos periodos estén vencidos, para recibir las postulaciones,
verificar y evaluar sus credenciales, publicar en los principales medios
de comunicacion social la lista con los candidatos elegidos y someterlos
al escrutinio publico y dar paso a posibles impugnaciones.

Depurada la lista, dejando solo los candidatos idoneos, el Comité
de Postulaciones Electorales debe entregar la lista final al Parlamento
Nacional, que es la segunda instancia con la competencia constitucional
exclusiva para elegir de entre ellos a los Rectores principales y suplen-
tes*®. Con el fin de que su eleccion cuente con el mayor consenso posible,
la Constitucion establece que debe contar con la aprobacion de las dos
terceras partes de los integrantes de la Asamblea Nacional (Art. 296). Este
ultimo paso solo ha sido cumplido en abril de 2006 y diciembre de 2009,
cuando el PSUV tenia el control total del parlamento. Las otras designa-
ciones de los directorios del CNE las ha hecho la Sala Constitucional del
TSJ (agosto 2003 y enero de 2005 de forma provisoria, diciembre de 2014
y 2016 de forma permanente), que segin calificados juristas en materia
constitucional con ello ha violado el texto constitucional, porque el hecho
de que el articulo 336 numeral 7, de la Constitucion le otorgue la com-
petencia de “declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder
legislativo municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar
las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de
esta Constitucion, o las haya dictado en forma incompleta, y establecer el
plazo y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion”, no le da la
atribucion de elegir y juramentar a los rectores del Poder Electoral.

Los ocho directorios del CNE desde 1999 a 2016 han sido
conformados sin cumplir procedimiento constitucional

En estos 20 afios de vigencia de la actual Constitucion no se ha cum-
plido con el procedimiento y las condiciones previstas por el propio texto
constitucional y, posteriormente, la Ley Orgéanica del Poder Electoral

28 Infografia del Proceso a seguir para Seleccion y Nombramiento de Rectores del
CNE. Eleccion de Rectores del CNE. Portal web de la Asociacion Civil Sumate. Disponible
en: http://www.sumate.org/Archivos-Rectores/27-10-2014-Infografia-Proceso-de-Selec-
cion-de-Rectores-del-CNE.JPG
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(LOPE), para garantizar un Poder Electoral independiente e imparcial.
Asi se puede apreciar en el cuadro siguiente con los ocho directorios del
CNE designados, incluyendo el accidentado nombramiento del segundo
de ellos en junio del afio 2000, que para algunos investigadores y exper-
tos en el tema electoral venezolano fue el unico constituido por personas
independientes del poder Ejecutivo y de las organizaciones politicas®®.

Hay que observar que en los procesos de eleccion de los integrantes
de los directorios del CNE de 2003,2006,2009,2014 y 2016, se cumplio
con la instancia ciudadana, ya que le parlamento nacional aprob6 la
constitucion del Comité de Postulaciones Electorales (CPE), que reali-
70 su trabajo hasta entregar la lista final de candidatos a rectores; sin
embargo, hay que sefialar con responsabilidad que su conformacion fue
secuestrada por el poder politico, porque en primer lugar su presidencia
y dominio lo ha venido asumiendo el parlamento, ya que la mitad mas
uno de sus 21 integrantes provienen dentro del grupo de parlamentarios,
y el resto de organizaciones de la sociedad civil, como lo prescribieron
en el articulo 19 de la LOPE*"; en segundo lugar, al revisar la proceden-
cia y hoja de vida de los escogidos en representacion de la sociedad civil,
se encuentra el hallazgo de que algunos de ellos estaban inscritos y han
tenido militancia activa en el partido politico de la fraccion parlamen-
taria mayoritaria (MVR y luego PSUV) y/o son funcionarios publicos.
Es necesario hacer la salvedad que cuando no se ha logrado el acuerdo
politico en la AN para la eleccion y juramentacion de los rectores del
CNE, la fraccion parlamentaria afin al Ejecutivo Nacional ha acudido a
la Sala Constitucional del TSJ para que ésta declare la “omision legisla-
tiva” en el cumplimiento de este deber por parte de la AN, y ante lo cual
la primera se ha atribuido la facultad constitucional de la AN, convir-
tiéndose en el gran elector de los directorios de 2003,2005,2014 y 2016.

28 Brewer-Carias, Allan R. El secuestro del poder electoral y la confiscacion del
derecho a la participacion politica mediante el referendo revocatorio presidencial: Vene-
zuela, 2000-2004. Disponible: http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci-arttext&pid
=50041-86332005000100001

20 Articulo 19 de la LOPE: “El Comité de Postulaciones Electorales estd integrado por
veintiun (21) miembros, de los cuales once (11) son Diputadas o Diputados designados por la
plenaria de la Asamblea Nacional con las dos terceras (2/3) partes de los presentes y diez (10)
seran postuladas o postulados por los otros sectores de la sociedad”.
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En las unicas dos oportunidades en las que la AN ha asumido y
cumplido con su atribucion constitucional de elegir y juramentar a los
rectores del CNE, los que han resultado escogidos y nombrados fueron
los que recibieron la bendicion de los acuerdos politicos, incluidos en
la lista final de candidatos presentada por el CPE, como ocurrié en
abril de 2006 cuando se eligi6 el directorio de forma completa (Tibisay
Lucena, Sandra Oblitas, Vicente Diaz, Janeth Hernandez y Germéan
Yépez Colmenares) y diciembre de 2009 (Socorro Hernandez y Tania
D’Amelio), cuando el directorio fue renovado parcialmente. Prueba de
ello es que cuando se analiza la lista final de candidatos a rectores del
CNE, lamentablemente no han resultado escogidos quienes tenian las
mayores calificaciones, incluso algunos de los elegidos no cumplian
con los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion y mas
explicitamente en el articulo 8 de la Ley Organica de Poder Electoral®".
Esto ultimo fue demostrado fehacientemente en la eleccion de las dos
rectoras por parte de la AN en diciembre de 2009, Socorro Hernandez
y Tania D’Ameilio, quienes fueron impugnadas por estar inscritas y
ser militantes del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) por
la Asociacion Civil Sumate en el periodo de postulacion de candidatos
a los cargos de titulares y suplentes en representacion de los sectores
de las Facultades de Ciencias Politicas y Juridicas de las Universidades
Nacionales y del Poder Ciudadano®-.

! Articulo 9 de 1a LOPE: “Las rectoras o los rectores electorales deben cumplir con
los siguientes requisitos: 1. Ser venezolanas o venezolanos, mayores de treinta (30) afios de
edad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. En caso de ser venezolana
o venezolano por naturalizacion, deben haber transcurrido al menos quince (15) arios de
haber obtenido la nacionalidad. 2. Haber obtenido titulo universitario, tener por lo menos
diez (10) aios de graduado y haber estado en el ejercicio o actividad profesional durante el
mismo lapso. Preferentemente, tener experiencia o estudios de Postgrado en el drea electoral
o en materias afines. 3. No estar incursa o incurso en alguna de las causales de remocion
sefialadas en la presente Ley. 4. No estar vinculada o vinculado a organizaciones con fines
politicos. 5. No haber sido condenada o condenado penalmente con sentencia definitivamente
firme por la comision de delitos dolosos en los ultimos 20 afios. 6. No tener parentesco hasta
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad con la Presidenta o el Presidente de
la Republica ni con los titulares de los entes postulantes...”

22 Stimate introduce recurso ante el TSJ contra lista final de aspirantes a rectores
presentada por el CPE. 26 de noviembre de 2009. Disponible en: http://www.sumate.org/
noticias/2009/20091126-sumate-introduce-recurso-ante-el-tsj-contra-lista-final-de-aspirantes-
a-rectores-presentada-por-el-cpe.html
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Primer Directorio del CNE. Electo por la ANC de forma provisional.
(diciembre 1999-junio 2000)

El primer Directorio del CNE fue nombrado por la Asamblea Na-
cional Constituyente (ANC), siete dias después de haberse aprobado
la nueva Constitucion por referendo aprobatorio. Lo hizo saltandose el
procedimiento constitucional. La prueba de la comision de esta ilegali-
dad lo deja al descubierto el articulo 40 del Régimen de Transicion del
Poder Publico, aprobado por la misma ANC el 22 de diciembre de 1999,
que fue publicado en la Gaceta Oficial N° 36.859, el 27 de diciembre de
1999: “La Asamblea Nacional Constituyente designara a los integran-
tes del Consejo Nacional Electoral. Las designaciones contenidas en
el presente articulo son de cardcter provisorio hasta que la Asamblea
Nacional haga las designaciones definitivas de conformidad con la
Constitucion aprobada”. Luego, en otro decreto con fecha 23 de di-
ciembre de ese afo, publicado en la misma Gaceta Oficial N° 36.859, la
ANC designd, sin consultas con los diversos sectores de la sociedad a
los integrantes del primer directorio del CNE, eligiendo como princi-
pales a Omar Rodriguez, Juan Vicente Vadell Graterol, Argenis Riera,
Estanislao Gonzalez y Eduardo Semtei; y suplentes a Ramon Guillermo
Santeliz, Tibisay Lucena, Esther Gautier, Omar Reyes y Humberto Cas-
tillo. Como se puede constatar, el nombre de la rectora Tibisay Lucena
aparece desde el primer directorio del organismo que ejerce el Poder
Electoral hasta su ratificacion como rectora principal en diciembre
de 2014, con la excepcion del designado en junio de 2000. Todas las
personas nombradas en este primer directorio del CNE pertenecian o es-
taban vinculadas con organizaciones politicas que apoyaban el gobierno
del ex Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, electo en diciem-
bre de 1998, y quien se inscribid como candidato presidencial para las
elecciones de relegitimacion de poderes publicos que se celebraron el 30
de julio de 2000. Con esta designacion, la misma ANC que redacto la
Constitucion, ademés de incumplir con el procedimiento de seleccion y
eleccion de los integrantes del CNE, viol6 también la conditio sine qua
non de que deben ser “...personas no vinculadas a organizaciones con
fines politicos”. (Art. 296), con lo cual incumplié con los principios
constitucionales de que fueron personas independientes e imparciales.



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 337

Otra violacion cometida por el poder constituyente de 1999, fue que
se atribuy6 la competencia del CNE de convocar las elecciones para la
relegitimacion de los poderes publicos de eleccion popular, tal como lo
expreso en el articulo 39 del Régimen de Transicion del Poder Publico del
22 de diciembre de 1999, en el que también anunci6 la aprobacion para
ello del Estatuto Electoral del Poder Publico (EEPP), en el que establecio
la forma coémo se regiria este proceso comicial para todos los cargos de
eleccion popular. Y asi lo hicieron el 30 de enero de 2000. En este tltimo
instrumento se advierte que la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Politica de 1998 (LOSPP) y otras leyes solo se aplicaran de manera suple-
toria al Estatuto Electoral del Poder Publico. Aunque ya existia un CNE
provisorio, con un mes de funcionamiento; sin embargo, la ANC reitera en
el articulo 27 de este instrumento que “...fijjard la fecha de las elecciones
previstas en el presente Estatuto Electoral”. También estipula las prime-
ras competencias y obligaciones del CNE y de la Sala Electoral del TSJ
en el &mbito de la organizacion de estos comicios generales. Una prueba
de ello es el articulo 29: “Las decisiones del Consejo Nacional Electoral
para la organizacion de los comicios previstos en el presente Estatuto
Electoral requeriran del voto de una mayoria calificada de por lo menos
cuatro (4) de sus integrantes”. Resaltamos el texto de este articulo porque
serd la camisa de fuerza para el funcionamiento del segundo directorio
del CNE, hasta que fue sancionada la Ley Organica del Poder Electoral
el 19 de noviembre de 2002, que solo aplico para el ejercicio del tercer
directorio nombrado provisionalmente en agosto de 2003 por la Sala
Constitucional del TSJ, que se convirtio a partir de este momento en
gran elector de los integrantes del CNE.

El primer Directorio del CNE nombrado el 23 de diciembre de 1999
tuvo un tiempo de ejercicio efimero, ya que no dur6 un semestre al fren-
te del Poder Electoral, luego de la intervencion de la Sala Constitucional
del TSJ, en respuesta a un recurso de amparo constitucional introducido
el 22 de mayo por las asociaciones civiles Queremos Elegir y Cofavic
(Comité de Familiares de las Victimas), en el que alegaban “que para el
dia 28 de mayo de 2000 ha sido convocado un proceso electoral deno-
minado “megaelecciones”, respecto del cual resulta un hecho publico
y notorio que no estan dadas las condiciones para llevarlo adelante en
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la fecha serialada”. El TSJ decidid suspender estas elecciones el 25 de
ese mes, tres dias antes de su fecha de realizacion, en las que se debian
elegir 6.400 cargos, incluido el de Presidente de la Republica; al aceptar
el recurso de amparo interpuesto. Luego mediante sentencia N° 483 del
29 de mayo de 2000, el TSJ solicit6 a la Comision Legislativa Nacional
(CLN), instancia nombrada por la ANC para ejercer las competencias
legislativas hasta que fuera electa la nueva Asamblea Nacional, que
emprendiera: “...la modificacion, en caso de que sea estrictamente
necesario, de la fecha para la realizacion de las elecciones... a fin de
que proceda a fijar en forma perentoria, es decir, con la urgencia que
impone el caso, —previa subsanacion también perentoria de los vicios
y fallas técnicas denunciados, con vista de los informes que le sean su-
ministrados por el Consejo Nacional Electoral—, una nueva fecha para
la realizacion del acto electoral, con los mismos candidatos postulados
sin admitirse nuevas postulaciones, ya que las etapas cumplidas en el
proceso electoral permanecerdn inalterables’**.

Segundo Directorio del CNE: Electo por la CLN de forma provisional
(junio 2000-agosto 2003)

La decision de la Sala Constitucional del TSJ de suspender las
megaelecciones para el 28 de mayo de 2000 condujo a la destitucion
de la primera Directiva del CNE, cuyos integrantes presentaron su re-
nuncia ante la Comisioén Legislativa Nacional. Esta instancia legislativa
provisional convoco a un proceso express de designacion de un nuevo
CNE, que fue un avance con respecto a la forma como fue electa la
primera directiva, que a pesar de que no contempld la conformacion de
un Comité de Postulaciones Electorales y la participacion de la socie-
dad civil, consult6 a algunos representantes de la misma, decidiendo el
nombramiento de los nuevos titulares y suplentes del CNE, que en su
mayoria era independiente del poder politico y de los partidos politicos
nacionales emergentes y tradicionales. De acuerdo con lo publicado en

23 Sentencia N° 483. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Magistrado
ponente José M. Delgado Ocando. 28 de mayo de 2000. Disponible en: http://historico.tsj.gob.
ve/decisiones/scon/mayo/483-29-5-00-00-1642.HTM
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la Gaceta Oficial N° 36.965 del 5 Junio de 2000, este nombramiento
también fue provisional y resultaron electos como Rectores principales
César Pena Vigas, Alfredo Avella y Vicente Gonzalez, como presi-
dente, primer y segundo vicepresidentes, respectivamente; e Imelda
Rincon y Romulo Rangel; y Rectores suplentes Jos¢ Manuel Zerpa,
Leonardo Pizani, Ignacio Avalos, Robmulo Lares y Roberto Ruiz. Es
el unico directorio del CNE en el que no aparece la ciudadana
Tibisay Lucena.

Este segundo Directorio del CNE organiz6 y llevo a cabo las
“megaelecciones” en dos fechas diferentes del mismo afio 2000: el 30
de julio para los cargos de Presidente de la Republica, diputados a la
Asamblea Nacional y representantes al Parlamento Latinoamericano y
Parlamento Andino, legisladores a los consejos legislativos y goberna-
dores de los estados, alcaldes y concejales al Cabildo Metropolitano de
Caracas, y alcaldes de los 335 municipios; y el 3 de diciembre para los
integrantes de los Concejos Municipales y Juntas Parroquiales.

Elecciones en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento
Elecciones Presidenciales

Elecciones Regionales (Gobernadores y Legisladores
Estadales)

30 de Julio Eleccion Parlamentarias (Asamblea Nacional,

2000 Parlamentos Andino y Latinoamericano)

Eleccidon de Alcaldes Municipales, Alcalde y Concejales
del Distrito Metropolitano de Caracas

03 de Diciembre |Eleccion de Concejos Municipales y Juntas Parroquiales

TSJ ata de manos a segundo directorio del CNE para impedir
consulta refrendaria consultiva

Después de la realizacion de estos dos grandes procesos comiciales,
esta segunda Directiva estuvo atada de manos por varias decisiones del
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TSJ. Antes, es oportuno recordar que el 18 de noviembre de 2002 la
Sala Constitucional en la sentencia N° 2876 dio respuesta a recurso de
interpretacion solicitado por este Directorio del CNE el 9 de julio de ese
aflo, sobre la vigencia del articulo 29 del Estatuto Electoral del Poder
Publico dictado por la constituyente y que establecia que las decisiones
del Directorio del Poder Electoral debian ser por mayoria calificada de
cuatro de sus cinco integrantes. Obtenida esta respuesta del maximo
tribunal, el Directorio del CNE con el fin de cubrir la vacante de uno de
sus directivos, incorpor6 al suplente Leonardo Pizani.

Ante la decision del Directorio del CNE de atender a una solicitud
de activacion del Referendo Consultivo, luego de haber verificado que
sus promotores cumplieron con los requisitos constitucionales exigidos,
entre ellos que la solicitud estuviera avalada por las firmas del 10% de
los electores, en el que se consultaria sobre la continuidad en la presiden-
cia del expresidente Hugo Chavez Frias, *** resolvi6 el 3 de diciembre de
2001 convocar al Referendo Consultivo solicitado para el 2 de febrero de
2003. Y aqui interviene la Sala Electoral del TSJ, conformada de forma
Accidental por recusacion de uno de sus integrantes y falta temporal
de otro, que con el fin de impedir esta consulta produjo la sentencia N°
3 del 22 de enero de 2003, en respuesta a demanda introducida por un
grupo de diputados oficialistas de “anulacion conjuntamente con soli-
citud de amparo constitucional, en contra de los actos dictados por el
Consejo Nacional Electoral”... contenidos en el acta de la sesion del Di-
rectorio (...) de fecha 18 de noviembre de 2002, por el cual se acordo la
incorporacion del ciudadano Leonardo Pizani como miembro Suplente”.
Pizani habia sido nombrado rector suplente del CNE por la Comision
Nacional Legislativa en junio del afio 2000, pero habia renunciado al
cargo en octubre del mismo afo ante la recientemente electa Asamblea
Nacional. Sin embargo, su renuncia no habia sido aceptada ni tratada
por la Directiva del parlamento nacional.

Ademas, la Sala Electoral del TSJ declard en la sentencia N° 3 del
22 de enero de 2003 que la Directiva del CNE “no resulta apegada a

4 Resolucion del Consejo Nacional Electoral No 021203-457, del 3 de diciembre de 2002,
publicada en la Gaceta Electoral No. 168 del 5 de diciembre de 2002
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la legalidad”, por lo cual suspendié “los efectos de la Resolucion ema-
nada del Consejo Nacional Electoral distinguida con el N° 021203-457
del 3 de diciembre de 2002, publicada en la Gaceta Electoral No. 168
del 5 de diciembre de 2002”. Al mismo tiempo “...ordena a la actual
Junta Directiva del Consejo Nacional Electoral, abstenerse de realizar
aquellos actos que no resulten indispensables para garantizar el normal
funcionamiento administrativo del referido organo, y especialmente,
abstenerse de iniciar la organizacion de procesos electorales, referen-
darios, u otros mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, asi como suspender los ya iniciados de ser el caso, hasta tanto
se resuelva la presente controversia... y de abstenerse de sesionar con
la presencia y participacion como Miembro Principal, del ciudadano
LEONARDO PIZANI”. Con esta decision, el sector oficialista logrd
detener la realizacion del Referendo Consultivo para exigir la renuncia
voluntaria del expresidente de la Republica Hugo Chavez Frias, que ha-
bia convocado este segundo Directorio del CNE para el 2 de febrero de
2003. El 23 de enero de 2003, la Sala Constitucional en sentencia N° 23
consider6 que “...el resultado del referéndum consultivo previsto en el
articulo 71 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
no tiene cardcter vinculante en términos juridicos, respecto de las auto-
ridades legitima y legalmente constituidas, por ser éste un mecanismo
de democracia participativa cuya finalidad no es la toma de decisiones
por parte del electorado en materias de especial trascendencia nacio-
nal, sino su participacion en el dictamen destinado a quienes han de
decidir lo relacionado con tales materias’.

Tercer Directorio del CNE. Electo por el TSJ de forma provisional
(agosto 2003-enero 2005)

Como los diputados de la Asamblea Nacional no lograron ponerse
de acuerdo al momento de las votaciones para las designaciones de los
Rectores del CNE en 2003, que requeria una mayoria calificada de dos
terceras partes, aunque habian cumplido con los lapsos y procedimientos
establecidos en la LOPE, entre ellos la conformacion del Comité de Pos-
tulaciones Electorales, para la postulacion de los candidatos; intervino por



342 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

primera vez la Sala Constitucional del TSJ. Lo primero que hizo fue darle
un plazo de diez dias a la Asamblea Nacional para alcanzar un acuerdo, o
de lo contrario supliria la omision, tal como lo expresa a través de la sen-
tencia N° 2073 del 4 agosto de 2003 en la que dio respuesta a un recurso
de accion de inconstitucionalidad que presentd el 15 mayo de ese afio el
abogado constitucionalista y afecto al gobierno nacional Hernan Escarra.

Fue asi como a la primera gestion de la Asamblea Nacional en su
gestion 2000-2005, le fue arrebatada la competencia constitucional de
elegir a los Rectores CNE por parte de la Sala Constitucional del TSJ,
que procedid a elegir y juramentar a los cinco titulares y sus diez su-
plentes al frente del Poder Electoral, segun Sentencia N° 2341 del 25 de
agosto de ese afio. A partir de este momento la Sala Constitucional del
TSJ se convirtid en el gran elector del Directorio del CNE.

La conformacion del Directorio del CNE fue tres Rectores princi-
pales a favor del oficialismo (Francisco Carrasquero — supuestamente
era la figura independiente—, Jorge Rodriguez y Oscar Battaglini) y dos
para la oposicion (Ezequiel Zamora y Sobella Mejias); como suplentes
el TSJ nombr6 a German Yépez y Orietta Caponi, Estefania de Talavera
y Esther Gauthier Torres, Tibisay Lucena y Manuel Rachadell, Carlos
Aguilar y Carlos Castillo, Miriam Kornblith Sonnenschein y Carolina
Jaimes Branger. Aqui vuelve a aparecer el nombre de Tibisay Lucena.

Es oportuno recordar, que la mayor presion para la designacion de las
nuevas autoridades electorales obedeci6 a la tramitacion de la primera so-
licitud del Referendo Revocatorio Presidencial, impulsado por la oposicion
desde 2003 y que se concretd el 15 de agosto de 2004. En esta segunda
solicitud de Referendo, en este caso para la Revocatoria Presidencial, el
Poder Electoral se comport6 y actud a favor del funcionario publico a re-
vocar, evidenciado en las rigurosas regulaciones impuestas con el fin de
impedirlo. A pesar de que una de las normativas sobrevenidas y elabora-
das por esta misma Directiva del CNE que regia el Referendo Revocatorio
establecia un plazo de 155 dias para su ejecucion, la misma fue violada,
ya que se necesitaron 362 dias para que este derecho a referendo fuera
activado, es decir, 207 dias de retraso a los que establece la normativa.
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Elecciones y Referendos en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento
15 de Agosto Referendo Revocatorio Presidencial
Elecciones Regionales (Gobernadores y Legisladores
5004 Estadales)

04 de Octubre | Elecciones de Alcaldes Municipales, Alcaldes y Concejales
de Cabildos Metropolitano de Caracas y Distrital del Alto
Apure

Cumplida esta mision, renunciaron a sus cargos los Rectores Fran-
cisco Carrasquero y Ezequiel Zamora, presidente y vicepresidente del
CNE del tercer Directorio, respectivamente.

Cuarto Directorio del CNE: Electo por el TSJ de forma provisional
(enero 2005-abril 2006)

La Sala Constitucional del TSJ nuevamente y sin consulta previa
usurpo las funciones exclusivas del Poder Legislativo el 20 de enero 2005
al designar de forma provisoria a los sustitutos de los rectores Carrasquero
y Zamora, de acuerdo con la sentencia N° 01. No hubo convocatoria al-
guna a proceso de supervision ciudadana. El TSJ ratific6 como Rectores
principales a Jorge Rodriguez (presidente), Sobella Mejias (vicepresidente),
y Oscar Battaglini; y como nuevos Rectores principales nombro a Ti-
bisay Lucena, quien habia sido suplente en el primer directorio de di-
ciembre de 1999 y en el tercero (agosto 2003), y Oscar Ledn Uzcategui.
Como rectores suplentes, el maximo tribunal reemplazé a Miriam Korn-
blith y Carlos Castillo por Humberto Castillo y Manuel Salvador Ramos.
Con esta nueva designacion, cambi6 la correlacion de fuerzas politicas
en el CNE: cuatro de los rectores principales eran de las fuerzas politicas
que apoyaban al gobierno nacional. El exrector Francisco Carrasquero fue
nombrado en diciembre de 2004 magistrado de la Sala Constitucional del
TSJ. A este cuarto Directorio le correspondi6 organizar y llevar a cabo
las Elecciones para Concejos Municipales y Juntas Parroquiales, y las
Parlamentarias de 2005, en la cual se abstuvo de participar la oposicion.
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Elecciones en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento
07 de Agosto Elecciones de Concejos Municipales y Juntas Parroquiales
2005 . Elecciones Parlamentarias (Asamblea Nacional,
04 de Diciembre : i :
Parlamentos Andino y Latinoamericano)

Quinto Directorio del CNE: Electo por la AN en abril de 2006

En el segundo periodo constitucional de la Asamblea Nacional
2005-2010, luego de las elecciones de diciembre de 2005, en las que la
oposicion decidid no participar por las innumerables irregularidades
denunciadas en su realizacion y la falta de garantia del secreto del voto;
fue nombrado el quinto Directorio del CNE.

El 27 de abril de 2006 la AN cumplié por primera vez con sus com-
petencias constitucionales y legales de designar a los cinco Rectores
principales y a sus diez suplentes. En el primer lugar conformo6 el Comité
de Postulaciones Electorales, cuya integracion fue cuestionado, porque en
su mayoria predominada militantes del PSUV. Este quinto Directorio del
CNE fue integrado por Tibisay Lucena, Sandra Oblitas, Vicente Diaz, en
representacion de la sociedad civil; Janeth Herndndez Marquez y German
Yépez Colmenares, por las Universidades Nacionales y el Poder Ciuda-
dano, respectivamente. Cuatro de tendencia oficialista y uno represent6 a
la oposicién, manteniendo la tltima correlacion de fuerzas politicas en el
CNE. La gran ausente fue la sociedad civil. La rectora Tibisay Lucena
fue la unica del anterior Directorio ratificada como rectora principal;
mientras que el suplente German Yépez en los directorios de 2003 y
2005 fue ascendido a rector principal. El rector Jorge Rodriguez dejo
asi el Poder Electoral en 2006 y en enero de 2007, en el inicio del tercer
periodo del Presidente Hugo Chavez Frias, fue nombrado Vicepresidente
de la Republica, y luego ha desempefiado otros cargos ministeriales, y
actualmente estd al frente del Ministerio de Informacion y Comunicacion
(MINCI). Se especula que todavia es el primer y gran decisor del CNE.

Este quinto Directorio del CNE convoc6 y organiz6 varias eleccio-
nes, entre ellas las Presidenciales de 2006, y dos trascendentales Refe-
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rendos sobre la Reforma y Enmienda de la Constitucion, en los que de-
mostrod su parcialidad con el solicitante de estas consultas, en este caso el
Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias y la Asamblea Nacional.

Este directorio tiene en su haber la decision de haber eliminado la
eleccion para la renovacion de los cargos de concejales municipales que
correspondia realizar en agosto de 2009, otorgando un periodo adicional
de cuatro afios a estos funcionarios de eleccion popular elegidos el 07
de agosto de 2005, comicios que fueron realizados el 8 de diciembre de
2013; violando asi lo dispuesto en los articulos 175 de la Constitucion y
82 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal sobre el tiempo en
el ejercicio de estos cargos.

También se manifestd muy diligente en la solicitud de Referendos
Revocatorios para cargos de eleccion popular en los dmbitos regional
y municipal, cuyos promotores eran directivos del PSUV, los cuales
se llevaron a cabo el 7 de octubre de 2007 (una legisladora del estado
Amazonas y nueve alcaldes municipales), de los cuales solo ocho de
ellos fueron revocados; a sabiendas de que estos Referendos no condu-
cian a elecciones, ya que los mismos ocurrieron después de la mitad del
periodo de estos funcionarios de eleccion popular.

Elecciones y Referendos en Venezuela 1998-2018

Ano Fecha Tipo de Evento
Elecciones de Alcaldes Municipios Nirgua (Yaracuy) y

21 de mayo Carrizal (Miranda)

2006 22 de octubre Elecciones de Alcalde de Municipio Miranda (Trujillo)
02 de Diciembre |Elecciones Presidenciales

5007 07 de Octubre Referendos Revocatorios Regionales y Municipales

02 de Diciembre |Referendo Aprobatorio de la Reforma de la Constitucion
Elecciones Regionales (Gobernadores y Legisladores
Estadales)

2008 | 23 de Noviembre | Elecciones de Alcaldes Municipales, Alcaldes y
Concejales de Cabildos Metropolitano de Caracas y
Distrital del Alto Apure

2009 |15 de Febrero Referendo Aprobatorio de la Enmienda Constitucional
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10 Referendos Revocatorios Regionales y Municipales 07 de octubre de 2007

1.— Una Legisladora Estadal de la Circunscripcién 1 (Revocada)
Estado Amazonas |2.— Alcalde del Municipio Atures (Revocado)

3.— Alcalde del Municipio Manapiare (Revocado)

Estado Bolivar 4.— Alcalde del Municipio Padre Chien (Revocado)

5.— Alcalde del Municipio Rémulo Gallegos (Revocado)

Estado Cojedes
J 6.— Alcalde del Municipio Anzoategui (Revocado)
Estado Falcon 7.— Alcalde del Municipio Sucre (Revocado)
Estado Guadrico 8.— Alcalde del Municipio San José de Guaribe (Revocado)

Estado Miranda 9.— Alcalde del Municipio Pedro Gual (No revocado)
Estado Portuguesa | 10.— Alcalde del Municipio San Rafael Onoto (No revocado)

Elecciones Eliminadas en Venezuela 1998-2018

Ano Fecha Tipo de Evento
2009 Agosto Elecciones de Concejos Municipales

Sexto Directorio del CNE. Electo por la AN. Renovacion parcial.
Diciembre 2009-2016

En diciembre de 2009, la Asamblea Nacional renueva parcialmente
el Directorio del CNE, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 296 de la Constitucion®”® y 30 de la LOPE. Fueron electos los dos
rectores correspondientes al Poder Ciudadano y el de las Facultades
de Ciencias Juridicas y Politicas de las Universidades Nacionales. El
procedimiento para designar al sexto Directorio fue impugnado en
noviembre de ese afio por la Asociaciéon Civil Sumate ante la Sala
Politico Administrativa del TSJ, sin obtener respuesta alguna hasta
la fecha, ejerciendo mas de ocho solicitudes de respuestas desde 2011
a 2016*¢, porque las rectoras Socorro Elizabeth Hernandez y Tania

25 Articulo 296 de la CRBV: “...Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral
duraran siete aios en sus funciones y seran elegidos o elegidas por separado: los tres postu-
lados o postuladas por la sociedad civil al inicio de cada periodo de la Asamblea Nacional, y
los otros dos a la mitad del mismo...”

26 Diligencias ante el TSJ desde 2011 a 2016 en contra de nombramiento inconstitucional
e ilegal de Rectoras del CNE Socorro Hernandez y Tania D’Amelio. Disponible en: http:/www.
sumate.org/diligencias-ante-TSJ. htm
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D’Amelio Cardiet estaban inscritas en el Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV) cuando se postularon a estos cargos, tal como lo
demuestran sus cartas de renuncias a su militancia presentadas ante
el Comité de Postulaciones Electorales (CPE), en el lapso de postu-
laciéon®’. El primer responsable de que ambas ciudadanas estuvieran
en la lista final de candidatos a rectores fue el CPE, que no cumplio6
con los requisitos de elegibilidad establecido en los articulos 296 de la
Constitucion y 8 de la LOPE.

En el periodo del sexto Directorio del CNE, fueron convocadas dos
elecciones presidenciales, las del 7 de octubre de 2012 y las sobrevenidas
del 14 de abril de 2013, por vacante absoluta del cargo por fallecimiento
del expresidente Hugo Chavez Frias. Ante las numerosas denuncias de
irregularidades en esta ultima eleccion presidencial, fue demandada
su nulidad parcial y total, ante el CNE y el TSJ, los cuales fallaron en
contra de los factores solicitantes. También le correspondié convocar y
realizar las Elecciones Parlamentarias de 2010, en las cuales se cometie-
ron una serie de irregularidades, entre ellas el adelanto de su realizacion
para el mes de septiembre, es decir tres meses antes de la fecha que
correspondian, ademas de aprobar la definicion y conformacion de las
circunscripciones electorales con criterios politicos para favorecer a la

parcialidad politica en el gobierno nacional; y los comicios Regionales
en 2012 y Municipales de 2013.

27 Cartas de renuncia de militancia al PSUV de las rectoras del CNE Socorro Elizabeth
Hernandez y Tania D’Amelio Cardiet. Noviembre de 2009. Disponible en: http:/www.sumate.
org/noticias/2009/carta-tania-d Amelio.html y http://www.sumate.org/noticias/2009/carta-
socorrohernandez.html
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W

Cartas de renuncia al PSUV de Rectoras del CNE Socorro Hernandez
v Tania D’ Amelio. Fuente: Asociacion Civil Sumate,

Este Directorio fue diligente y secund6 la violacion del derecho a
elegir y ser elegidos por parte de la Sala Constitucional del TSJ, que
destituy6 y apreso a dos de los principales alcaldes opositores en abril
de 2014 (de los municipios San Diego, en el estado Carabobo, y San
Cristobal, en el estado Tachira), que fueron electos en diciembre de 2013;
por no cumplir con sus disposiciones de impedir la alteracion del orden
publico en sus respectivas jurisdicciones, en medio de las protestas y
manifestaciones de calle en contra de Nicolds Maduro. Resalta en su
desempefio la forma diligente con la cual convocd y organizo en tiempo
récord de mes y medio nuevas elecciones en estos municipios, ya que sus
respectivos alcaldes fueron destituidos el 9 de abril y los comicios para
su sustitucion se llevaron a cabo el 25 de mayo. A la par, los rectores
integrantes de este Directorio del CNE omitieron la convocatoria de las
Elecciones parciales de Diputado Nominal en la circunscripcion 11 del
estado Zulia en 2014 para la Asamblea Nacional por vacantes absolutas
del principal y suplente, porque ambos fueron electos alcaldes en las
elecciones municipales de diciembre de 2013; y de la convocatoria de las
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Elecciones para Alcaldes en los municipios Arismendi del estado Sucre
y Pedro Gual del estado Miranda, ante la situacion de falta absoluta por
fallecimiento de ambos burgomaestres en 2014, antes de cumplirse la
mitad de su periodo constitucional y legal.

Elecciones en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento
2010 26 de Elecciones Parlamentarias (Asamblea Nacional y
Septiembre Parlamento Latinoamericano)
07 de Octubre Elecciones Presidenciales
2012 16 de Diciembre Elecciones Regionales — Gobernadores y Legisladores
Estadales
14 de Abril Elecciones Presidenciales

Elecciones de Alcaldes y Concejos Municipales

08 de Diciembre | Elecciones de Alcaldes y Concejales de Cabildos
Metropolitano de Caracas y Distrital del Alto Apure
Elecciones Sobrevenidas de Alcaldes en San Diego y San
Cristobal

2013

2014 |25 de Mayo

Séptimo Directorio del CNE: Electo por el TSJ de forma
permanente. Renovacion parcial (diciembre 2014-2020)

El 1 de abril de 2014, el parlamento nacional de mayoria oficialista dio
inicio al proceso de renovacion del poder electoral, al vencerse el periodo
de siete afios de los rectores en representacion de la sociedad civil Tibisay
Lucena, Sandra Oblitas y Vicente Diaz. El procedimiento para designar
al séptimo Directorio se realiz6 con un afio de retraso. Fue conformado
el Comité de Postulaciones Electorales, el cual fue secuestrado por la
mayoria parlamentaria oficialista, ya que en su constitucion habia 11 di-
putados de la AN (6 del PSUV y los 5 de la MUD) y 7 de las 10 personas
escogidas en representacion de la sociedad civil estaban inscritas como
militantes del partido del gobierno nacional (PSUV), lo cual aumento a 18
la representacion del Estado y de los partidos politicos en el CPE.

Luego de culminado el proceso de seleccion de los candidatos a
Rectores y sus respectivos suplentes del CNE, que se extendi6 a ocho



350 JOSE DELGADO - JESUS DELGADO VALERY - LEANDRO QUERIDO - EDUARDO REPILLOZA

meses cuando la LOPE establece para ello tres meses; la bancada
oficialista al no tener la mayoria calificada de las dos terceras partes
(2/3) de la Asamblea Nacional (110 de 165 de los diputados), decidio
el 22 de diciembre de 2014 aplicar la estrategia tradicional de declarar
la “omision legislativa”, con el fin de que la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), también bajo el control oficialis-
ta, los designara, como habia ocurrido en 2003 y 2005. Fue asi como
el viernes 26 de diciembre de 2014 el maximo tribunal eligio de la
lista de seleccionados proporcionada por la directiva de la AN, a tres
de los cinco rectores principales con la novedad de que asumieran el
cargo de forma permanente para el periodo de siete afos, escogidos
previamente por el PSUV, resultando favorecidos entre ellos las dos
rectoras principales en ejercicio Tibisay Lucena (de los directo-
rios de 1999,2003,2005 y de 2006) y Sandra Oblitas (directorio de
2006), en los cargos de presidente y vicepresidente, respectivamente;
como también cuatro de los seis suplentes anteriores, y como sustituto
del rector Vicente Diaz fue escogido el también opositor Luis Emilio
Rondon, de carrera profesional por mas de 20 afios en el CNE e hijo
del diputado a la Asamblea Nacional Luis Emilio Rondén, del partido

Un Nuevo Tiempo*s.

La mayoria oficialista de las cuatro rectoras integrantes de este
séptimo Directorio del CNE se manifesto resistente de hacer el anun-
cio de la fecha para la realizacion de las Elecciones Parlamentarias
de diciembre de 2015, en las que por primera vez mantuvo silencio
administrativo por mas de un afio, y que luego de la presion ciuda-
dana decidié convocarla el 22 de junio de ese afio. Ademads, cometio
multiples irregularidades en su organizacion, entre las que destacan
la manipulacion de las proyecciones poblacionales, llegando inclusive
a alterarlas, con el fin de hacer una distribucion de cargos interesada
y no correspondiente con criterios técnicos para favorecer a la parcia-
lidad politica en el gobierno nacional. También obedecio sin discusion
la decision del PSUV en la AN de eliminar las Elecciones al Parla-

28 Sentencia No. 1865. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Exp. No.
14-1343.26 de diciembre 2014. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciem-
bre/173497-1865-261214-2014-14-1343 . html
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mento Latinoamericano, violentando la soberania popular expresada
en el derecho al sufragio. Se negd a convocar y realizar las Elecciones
Regionales (Gobernadores y Legisladores estadales) cuando correspon-
dian, a mas tardar en diciembre de 2016. También eliminé el derecho
constitucional a la solicitud del Referendo Revocatorio Presidencial el
20 de octubre de 2016, seis dias antes de acometer la fase de la movi-
lizacion para que se expresara por lo menos el 20% de los electores en
aprobacion de esta solicitud.

Elecciones en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento
2015 |06 de diciembre |Elecciones Asamblea Nacional

Elecciones Eliminadas en Venezuela 1998-2018

Ano Fecha Tipo de Evento
2015 | Diciembre Elecciones al Parlamento Latinoamericano

Octavo Directorio del CNE. Electo por el TSJ de forma
permanente. Renovacion parcial (diciembre 2016-2023)

El octavo y ultimo Directorio fue nombrado el 3 de diciembre
de 2016, cuando vencio6 el periodo de siete afios de las rectoras Tania
D’Amelio y Socorro Hernéndez, representantes del Poder Ciudadano y
de las Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas de las Universidades
Nacionales, respectivamente. Aprovechando la solicitud de interven-
cion por parte de la fraccion parlamentaria del PSUV bajo el alegato
de que la Asamblea Nacional elegida en diciembre de 2015 estaba en
desacato y ante la supuesta omision legislativa en el nombramiento
de estos dos rectores y sus cuatro suplentes, la Sala Constitucional
del TSJ decidi6 a usurpar las funciones constitucionales del Legisla-
tivo. Asi lo expreso en la Sentencia N° 1086 del 13 de diciembre de
2016*° en la que designé a los 2 rectores y sus 4 suplentes del CNE,

2 Sentencia No. 1086. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Exp. 16-
1191.13 de diciembre de 2016. Disponible en: http:/historico. tsj.gob. ve/decisiones/scon/
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ratificando en estos cargos a los mismas ciudadanos seleccionados,
nombrados y juramentados por la AN de diciembre de 2009, aduciendo
como razones juridicas: “I. La designacion se efectua como medida
indispensable, atendiendo al mantenimiento de la supremacia cons-
titucional, asi como a la estabilidad y a la paz de la Republica, por
haber expirado el periodo constitucional correspondiente y por falta
de diligencia en el tramite de la designacion respectiva, aunado a que
el organo parlamentario nacional se encuentra en desacato al Poder
Judicial, situacion que determina la nulidad de todas sus actuaciones
mientras se mantenga tal situacion lesiva al orden constitucional”. Lo
que llama la atencion es que declara la omision legislativa a sabiendas
de que el Poder Legislativo si habia iniciado el proceso y contaba con
la mayoria calificada para asumir esta competencia constitucional.
Vale advertir que ninguna de las ciudadanas designadas y juramenta-
das por el TSJ como Rectoras Principales cumple con el requisito de
elegibilidad para ostentar estos cargos establecidos en los articulos 296
de la Constitucion, 8 y 9 de la Ley Orgénica del Poder Electoral, de
“personas no vinculadas a organizaciones con fines politicos”, como
fue demostrado en noviembre de 2009 por la Asociacion Civil Sumate.

Este ultimo directorio del CNE cometi6 mayores ilegalidades e
irregularidades en su desempefio que los anteriores, constatado en su
decision de: haber diferido las Elecciones Regionales, que debieron
realizar a mas tardar en diciembre de 2016, y que hicieron el 15 de oc-
tubre de 2017, es decir un afio después, y solo para cargos de Goberna-
dores de estados, excluyendo a los Legisladores Estadales; convocado
la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), al margen
de la Constitucion y leyes electorales, y en las que llegd inclusive a
alterar la votacion en el sistema de totalizacion; omitido su respuesta
de forma oficial al Recurso por el fraude electoral cometido en las
Elecciones de Gobernadores en el estado Bolivar del 15 de octubre de
2017; convocado y llevado a cabo las Elecciones de Alcaldes el 10 de
diciembre de 2017, excluyendo los cargos de Concejales Municipales,
Alcaldes Metropolitano de Caracas y del Distrito Alto Apure, asi como

diciembre/193866-1086-131216-2016-16-1191.html



ASI SE VOTA EN VENEZUELA 353

de Concejales de ambas camaras; convocado Elecciones para Gober-
nador del Estado Zulia para el 10 de diciembre de 2017, por negarse
el mandatario regional electo de la oposicion el 15 de octubre de ese
aflo a juramentarse ante la ANC, sin que hubiese ocurrido realmente la
vacante absoluta del cargo; ilegalizado a los principales partidos poli-
ticos de la oposicion Accion Democratica (AD), Movimiento Primero
Justicia (PJ), Voluntad Popular (VP) y de la tarjera de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD); y convocado Elecciones Presidenciales
para realizarlas el 22 de abril de 2018, y luego para el 20 de mayo, es
decir para realizarlas en tres meses, y ocho meses antes de la fecha
prevista, porque correspondian hacerlas constitucionalmente en di-
ciembre de 2018. En estas ultimas elecciones se prestd a avalar una
serie de irregularidades en la que fueron inhabilitados los principales
aspirantes a candidatos presidenciales de la oposicion y disidencia
politica, y que el candidato a la reeleccion Presidente de la Republica
actuara con gran impunidad en la campafia electoral, al permitir que
ofreciera pagos por votos, y ejerciera la intimidacion a los electores
bajo la amenaza de que podrian perder sus beneficios de las misio-
nes socio — econdmicas si no votaban a favor de su candidatura a la
reeleccion, llegando a solicitar el dia de la votacion el instrumento de
control social “Carnet de la Patria”, que contiene un cddigo QR unico
personalizado, en puntos muy cercanos a los mas de 14 mil centros de
votacion habilitados en el &mbito nacional. Esta denuncia fue realizada
por diferentes organizaciones de observacion electoral, entre ellas el
Observatorio Electoral Venezolano®, y el propio candidato presiden-
cial Henri Falcon el mismo dia de las elecciones®'.

30 as diez grandes trampas de las elecciones en Venezuela. 20 de mayo de 2018.
Diario ABC de Espaiia. Disponible en: https://www.abc.es/internacional/abci-diez-grandes-
trampas-elecciones-venezuela-201805200300-noticia.html

3 Henri Falcon denuncia escaneo de carnet de la Patria dentro de los centros de
votacién. Diario Crénica Uno. 20 de mayo de 2018. Disponible en: http:/cronica. uno/falcon-
denuncia-escaneo-de-carnet-de-la-patria-dentro-centros-votacion/
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Elecciones en Venezuela 1998-2018

Ao Fecha Tipo de Evento

30 de Julio | Elecciones de Asamblea Nacional Constituyente
2017 15 de Octubre | Elecciones de Gobernadores

10 de Diciembre | Elecciones de Alcaldes

Elecciones Presidenciales

Elecciones de Legisladores Estadales

09 de diciembre | Elecciones de Concejos Municipales

2 M
5018 0 de Mayo

En estos 20 anos en el ejercicio del poder politico por parte del cha-
vismo, siete de los ocho directorios del CNE han asumido acciones
inconstitucionales e ilegales, evidenciadas en la convocatoria de
elecciones cuando no correspondian y realizarlas en lapsos que han
comprometido las minimas garantias de transparencia, confiabi-
lidad e imparcialidad; hasta llegar incluso a suspender y eliminar
otras, colocandose por encima de la soberania popular libremente
expresada a través del voto. En este proceder, estos siete directorios
del CNE mencionados han violado disposiciones fundamentales de la
Constitucion, de la Ley Orgénica de Procesos Electorales, Ley Organica
del Poder Electoral, Ley de Regularizacion de los Periodos Constitucio-
nales y Legales de los Poderes Publicos Estadales y Municipales, y el
Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electorales y otras
leyes vinculadas a la eleccion y desempefio de los funcionarios de elec-
cion popular, entre ellas la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal;
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones; y la
Ley contra La Corrupcion.



CONSIDERACIONES FINALES

Propuestas para la recuperacion
de la integridad electoral en Venezuela

No, la Venezuela del chavismo no cuenta con “el mejor sistema
electoral del mundo”, simplemente porque las autoridades electorales
muy pocas veces y por cortos periodos fueron realmente independientes
en los ultimos 20 afios. Quienes administran los procesos electorales no
solo nunca se avocaron con eficiencia a permitir que los venezolanos se
expresaran libremente en las urnas, sino que ademas incurrieron en res-
ponsabilidad penal en multiples oportunidades al llegar a manipular los
resultados de una eleccion en 2017, cuando ya de por si su convocatoria
estaba en entredicho.

Los directorios del Consejo Nacional Electoral no han sido desig-
nados nunca como manda la Constitucion en 20 afios de chavismo. Aun
cuando la Asamblea Nacional los ha nombrado, el procedimiento siem-
pre ha sido secuestrado por el poder politico, excluyendo a la sociedad
civil y la comunidad académica nacional, y favoreciendo a militantes
del chavismo en abierta violacion de las disposiciones constitucionales
que establecen como requisito de elegibilidad la independencia politica
de los candidatos.

Ademas de imponer una autocracia de mayorias durante sus prime-
ros afos, el chavismo nego sistematicamente al pais durante 20 afios la
oportunidad de dirimir diferencias en paz. Las elecciones, organizadas a
destiempo en muchas oportunidades, no solo se desarrollaron en medio
de un clima hostil para la oposicion politica, sino que se llevaron a cabo
en un contexto de abismal desigualdad de condiciones entre oficialismo
y oposicion. Queriendo imponer una vision cerrada de la democracia,
en la que solo cuenta el dia de la eleccion, el chavismo desconocia a los
representantes electos por los ciudadanos de oposicion constantemente,
de forma verbal y concreta, valiéndose del sistema judicial bajo su con-
trol para perseguirles, encerrarles y hasta destituirles.
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El proyecto de poder de Chavez no implicoé mas poder para la gente,
sino para su gente. Al principio valiéndose de quienes le apoyaban para
legitimarse por los medios disponibles: las elecciones, y luego dejando
permear una corrupcion sin precedentes para formar grupos internos
aliados que no cuestionaran su condicion de lider del movimiento. Estos
grupos terminarian asumiendo su legado autoritario, profundizandolo
tras su desaparicion fisica y aferrandose mas fuertemente al poder.

Un mito que suele repetirse sin base en los hechos es que el voto elec-
tronico es fundamentalmente “no democratico” (una forma de implicar que
no es auditable), porque es posible manipular el resultado de la votacion
mas facilmente que con un sistema manual o basado en papel. Para ser
completamente claros, el sistema de voto electronico que rige los procesos
electorales en Venezuela no es la causa del problema. Son las autoridades
que implementan el sistema las que han permitido que el partido oficial
saque ventaja abusando a discrecion de los recursos y medios del Estado.

No, la celebracion de elecciones periddicas no es condicion suficien-
te para conservar una democracia. La subversion de las instituciones
democréticas y el Estado de Derecho por medios aparentemente legales
son una amenaza real en el mundo, y Venezuela es prueba fehaciente de
ello. Una sociedad civil activa, involucrada y vigilante es indispensable
para la supervivencia de la democracia como la conocemos.

Al momento de escribir estas lineas, se libra en Venezuela una bata-
lla decisiva entre un poder legitimamente constituido, el de la Asamblea
Nacional, que de acuerdo con lo que establece el texto constitucional
ha resuelto juramentar a Juan Guaidé como Presidente encargado; y
un usurpador del cargo, Nicolds Maduro, acuartelado en el Palacio de
Miraflores y solo sostenido alli por el poder de las armas. El Presidente
(E) Guaid6 es reconocido por la mayoria de los paises del continente
americano y el Parlamento Europeo.

Es oportuno entonces preguntarse ;qué elementos otorgan calidad
de libres y transparentes a unas elecciones? Segun el Informe de la Co-
mision Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad (2012), para
que una eleccion sea considerada democratica, es necesario:
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» Construir un Estado de derecho que afiance los derechos humanos y la
justicia electoral;

» Crear organismos electorales profesionales y competentes, que puedan
actuar con total independencia en la gestion de procesos electorales
transparentes y se ganen la confianza de la poblacion;

» Crear instituciones y normas para la competencia multipartidaria, asi
como un sistema de division del poder que fortalezca la democracia y
ofrezca seguridad reciproca a los contrincantes politicos;

* Eliminar las barreras juridicas, administrativas, politicas, econdmicas
y sociales que dificultan la participacion politica universal e igualitaria;

* Regular el financiamiento politico incontrolado, oculto e indebido.

En las condiciones actuales, Venezuela esta muy lejos de esto. Ya no
hablamos de falta de profesionalidad e imparcialidad de las autoridades
electorales, sino que algunas de ellas, al momento de ser nombradas,
incluso estaban afiliadas al Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV). Este trabajo develo la condicion parcializada y obscena del
ente electoral, secuestrado por el régimen chavista para disefiar elec-
ciones a su medida, delimitando los distritos electorales, manipulando
las proyecciones poblacionales, cambiando leyes para sobre representar
al oficialismo, ilegalizando partidos, inhabilitando a los candidatos de
la oposicion y permitiendo el uso indiscriminado de los recursos del
Estado para favorecer sus candidaturas. Cuando todas estas medidas no
funcionaron y cuando a pesar de ellas la oposicion consigui6 dos terce-
ras partes de la Asamblea Nacional, resolvieron desconocerla junto a los
casi 15 millones de venezolanos que la eligieron.

Como producto de este trabajo, presentamos un decalogo de con-
diciones para que en Venezuela se celebren elecciones creibles, libres,
secretas y universales, tal y como ordena la Constitucion.
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Elecciones en Venezuela 1998-2018
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Ao |Fecha Tipo de Evento N2
08 de Noviembre | Elecciones Congreso Nacional 1
1998 — - - X
06 de Diciembre | Elecciones Presidenciales 2
75 de Abril Refergndo Consultivo Asamblea Nacional 3
1999 Constituyente
25 de Julio Elecciones Asamblea Nacional Constituyente 4
15 de Diciembre | Referendo Aprobatorio de la Constitucion 5
Elecciones Presidenciales
Elecciones Regionales (Gobernadores y
Legisladores Estadales)
30 de Julio Eleccion Parlamentarias (Asamblea Nacional, 6
2000 Parlamento Andino y Parlatino)
Eleccion de Alcaldes Municipales, Alcalde y
Concejales de Cabildo Metropolitano de Caracas
03 de Diciembre Elecaon'de Concejos Municipales y Juntas 7
Parroquiales
15 de Agosto Referendo Revocatorio Presidencial 8
Elecciones Regionales (Gobernadores y
2004 Legisladores Estadales)
04 de Octubre Elecciones de Alcaldes Municipales, Alcaldes y 9
Concejales de Cabildos Metropolitano de Caracas
y Distrital del Alto Apure
07 de Agosto Elecuon.es de Concejos Municipales y Juntas 10
5005 Parroquiales
- Elecciones Parlamentarias (Asamblea Nacional,
04 de Diciembre ) . 11
Parlamento Andino y Parlatino)
Elecciones de Alcaldes Municipios Nirgua
21 de mayo (Yaracuy) y Carrizal (Miranda) 12
2006 29 de octubre Elec.qones de Alcalde de Municipio Miranda 13
(Trujillo)
2 de Diciembre Elecciones Presidenciales 14
07 de Octubre Referendos Regionales y Municipales 15
2007 i
02 de Diciembre Refergnd(.)/Aprobatorlo de la Reforma de la 16
Constitucion
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Elecciones Regionales (Gobernadores y
Legisladores Estadales)
2008 |23 de Noviembre | Elecciones de Alcaldes Municipales, Alcaldes y 17
Concejales de Cabildos Metropolitano de Caracas
y Distrital del Alto Apure
2009 | 15 de Febrero Refergndg Aprobatorio de la Enmienda 18
Constitucional
2010 | 26 de Septiembre Elecciones Parlémentarllas (Asamblea Nacional y 19
Parlamento Latinoamericano)
07 de Octubre Elecciones Presidenciales 20
2012 i i -
16 de Diciembre EIeQC|ones Regionales — Gobernadores y 1
Legisladores Estadales
14 de Abril Elecciones Presidenciales 22
Elecciones de Alcaldes y Concejos Municipales
2013 i i i
08 de Diciembre EIeCC|one§ de Alcaldes y Concgalgs de Cabildos 23
Metropolitano de Caracas y Distrital del Alto
Apure
Elecciones Sobrevenidas de Alcaldes en San Diego
2014 |2 M . Ly 24
0 > de Mayo (Carabobo) y San Cristobal (Tachira)
2015 | 06 de Diciembre Elecciones Asamblea Nacional 25
30 de Julio Elecciones de Asamblea Nacional Constituyente 26
2017 |15 de Octubre Elecciones de Gobernadores 27
10 de Diciembre Elecciones de Alcaldes 28
20 de Mayo Elecc?ones Presidgnciales 29
2018 Elecciones de Legisladores Estadales
09 de diciembre Elecciones de Concejos Municipales 30
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El Poder Electoral secuestrado por el Poder Politico 1999-2016

Directorio |Periodo en | Rectores electos y Instancia Acto Irregularidades
del CNE el cargo juramentados electora administrativo en su eleccion
Primer Diciembre | Principales: Asamblea Decreto Régimen | La ANC
Directorio 1999 - |« Estanislao Nacional Transitorio del desconocid
—27de Junio 2000 | Gonzalez, Constituyente | Poder Publico. procedimiento
diciembre e Eduardo Semtei, establecido en
de 1999 e Omar Rodriguez, Publicado en la Constitucion
e Juan Vicente Gaceta Oficial (Arts. 295y 296).
Vadell Graterol y N2 36.857 del 27 | Las personas
¢ Argenis Riera de diciembre de | designadas
Suplentes: 1999. estaban
¢ Ramon Guillermo vinculadas con
Santeliz, Nombramiento | los partidos que
* Tibisay Lucena, Provisional. apoyaban al
e Esther Gautier, nuevo gobierno
e Omar Reyesy nacional.
¢ Humberto Castillo
Segundo Junio 2000 | Principales: Comisién Decreto Fue designado de
Directorio— | —Agosto | e César Pefia Vigas, | Legislativa mediante el forma provisional,
05 de junio 2003 e Alfredo Avella Nacional cual la Comisién | luego dela
de 2000 e VVicente Gonzalez, | (sustituyo Legislativa destitucién del
¢ Imelda Rincén al Congreso Nacional nombra | primer directorio
Renovacion ¢ Romulo Rangel Nacional y fue |a los nuevos por no estar listo
total Suplentes: nombrada por | cinco Rectores con las elecciones
e José Manuel la ANC) del CNE y sus del 28 de junio de
Zerpa, suplentes. 2000. Aunque no
e Leonardo Pizani, fue conformado
* Ignacio Avalos, Publicado en el CPE, se dio
* Rémulo Lares y Gaceta Oficial N2 | participacién a
e Roberto Ruiz 36.965del 5de |sectoresdela
junio de 2000. sociedad civil,
que permitio
Nombramiento | designar personas
Provisional. en su mayoria
independientes.
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Tercer Agosto | Principales: Sala Sentencia N2 La Sala
Directorio 2003 - | e Francisco Constitucional | 2.341 del 25 Constitucional
—25de Enero Carrasquero, del Tribunal de agosto de del TSJ declaro
agosto de 2005 e Jorge Rodriguez, |Supremo de 2003 de la Sala la “omision
2003 e Oscar Battaglini; | Justicia Constitucional legislativa” en

¢ Sobella Mejias y del TSJ en la que |sentencia N2
Renovacion e Ezequiel Zamora designa a los 2073 del 4 de
total cinco Rectores agosto de 2003;
del CNE y sus y procedio a
suplentes. usurpar las
Suplentes: funciones del
o German Yépez, Nombramiento | Poder Legislativo
« Orietta Caponi, provisional. designando a los
o Estefania de cinco Rectores
Talavera, Principalesy
* Esther Gauthier diez suplentes.
Torres, Eligié un CNE
* Tibisay Lucena, inclinado a favor
o Manuel del Gobierno
Rachadell, Nacional,
« Carlos Aguilar, porque tres eran
« Carlos Castillo, oficialistas y dos
e Miriam Kornblith de la oposicion.
Sonnenschein, Aparece de
* Carolina Jaimes nuevo Tibisay
Branger Lucena.
Cuarto Enero Principales: Sala Sentencia N2 1
Directorio—| 2005- | e Jorge Rodriguez, | Constitucional | de fecha 20 de
20 de enero | Abril 2006 | » Oscar Battaglini, | del Tribunal enero de 2005 La Sala
de 2005 ¢ Sobella Mejias, Supremo de =delaSala Constitucional
e Tibisay Lucenay |Justicia Constitucional del TSJ volvid
Renovacion e Oscar Leon del TSJen laque |ausurparlas
total Uzcategui designa a los funciones del
Suplentes: cinco Rectoresy | Poder Legislativo,

e Humberto Castillo

y
e Manuel Salvador
Ramos.

sus suplentes.

Nombramiento
provisional.

al designar como
nuevos Rectores
principales

y suplentes.
Aumento a
cuatro el nimero
de Rectores
Principales
afectos al
Gobierno
Nacional y PSUV.
Se mantiene
Tibisay Lucena.
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Quinto
Directorio —
27 de abril
de 2006

Renovacion
total

Abril
2006 -
Diciembre
2013

Principales
Sociedad Civil:

e Tibisay Lucena,
¢ Sandra Oblitas y
e VVicente Diaz

Suplentes

Sociedad Civil:

e Grisell Lopez
Quintero,

e Levy Arron Alter
Valero,

e Maria Clenticia
Stelling,

e William Alberto
Pacheco,

e Humberto José
Castilloy

e Pedro Antonio
Diaz Blom

Abril
2006 -
Diciembre
2009

Principal Poder

Ciudadano:

e German Yépez
Colmenares

Suplentes Poder

Ciudadano:

¢ Freddy Diazy

e Luis Alberto
Nufiez de
Villavicencio

Principal

Universidades

Nacionales:

e Janneth
Hernandez
Marquez

Suplentes
Universidades
Nacionales:

e Luis Manuel
Salamanca Pérez
y

e José Francisco
Yanez

Asamblea
Nacional

Acto Legislativo
de la Asamblea
Nacional del 27
de abril de 2006,
en el que designa
alos cinco
Rectores y sus
diez suplentes.

Publicado en
Gaceta Oficial N2
38.428 del 3 de
mayo de 2006.

Nombramiento
permanente.

La AN nombré
a4 rectores
identificados
con el Gobierno
Nacionaly 1 de
la oposicién. La
AN electa en
2005, totalmente
oficialista,
constituyd

el Comité de
Postulaciones
integrado por
11 diputados
oficialistas y 10
miembros de la
Sociedad Civil, 5
de ellos también
militantes

del PSUV,
otorgandole una
mayoria de 16
integrantes en
esta instancia
responsable

de convocary
seleccionar a

los aspirantes

a candidatos a
Rectores. Fue
reelegida Tibisay
Lucena.
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Sexto Diciembre | Principal Poder Asamblea Acto Legislativo | Los nombres
Directorio 2009 - | Ciudadano: Nacional dela Asamblea |de lasrectoras
—01de Diciembre | ® Tania D’Amelio Nacional del 01 | Socorro
diciembre 2016 Suplentes Poder de diciembre de | Herndndezy
de 2009 Ciudadano: 2009, en el que | Tania D’Amelio
e Abddn Hernandez designa a estos | fueron aprobados
Renovacion Rodriguez y dos Rectores y a pesar de que
parcial e Jesls Gustavo sus suplentes. eran militantes
Guevara del PSUV. Prueba
Principal Publicado en de ello son sus
Universidades Gaceta Oficial cartas
Nacionales: N239.320del 3 | de renuncias
« SoCOrTo de diciembre de | a este partido
Hernindez 2009. politico
Suplentes presentadas ante
Universidades Nombramiento | el CPE dentro
Nacionales: permanente. del periodo de

e Andrés Eloy Brito
e

e lvan Antonio
Zerpa Guerrero

postulaciones.
El CPE estaba
integrado por
11 diputados
oficialistas y 10
miembros de la
Sociedad Civil, la
mavyoria de ellos
vinculados al
PSUV.
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Séptimo
Directorio
—-29de
diciembre
de 2014

Renovacion
parcial

Diciembre
2014 -
Diciembre
2021

Principales

Sociedad Civil:

e Tibisay Lucena,

e Sandra Oblitas y

e Luis Emilio
Ronddn

Suplentes

Sociedad Civil:

e Abdon Rodolfo
Herndndezy

¢ Ali Ernesto
Padron Paredes

e Carlos Enrique
Quintero Cuevas

y
¢ Pablo José Duran

* Marcos Octavio
Méndez y
e Andrés Eloy Brito

Sala
Constitucional
del Tribunal
Supremo de
Justicia

Sentencia N2
1865 enla

que la Sala
Constitucional
del Tribunal
Supremo de
Justicia el 29 de
diciembre 2014,
designa los tres
Rectores y sus
suplentes.

Nombramiento
permanente.

La AN constituyé
el CPE con 11
diputadosy

10 personas

de la sociedad
civil, 7 de ellas
militantes del
PSUV. La AN de
mayoria oficialista
declaré el 22 de
diciembre de
2014 la “omision
legislativa” al

no contar con la
mayoria calificada
delas 2/3

partes. La Sala
Constitucional
del TSJ, bajo el
control oficialista,
el viernes 26 de
diciembre de
2014 los designo,
como en 2003

y 2005. Con

la novedad de
reelegir de forma
permanente a

las rectoras en
ejercicio Tibisay
Lucena (del
directorio de
1999,2003,2005 y
de 2006) y Sandra
Oblitas (directorio
de 2006);y a
cuatro de los

seis suplentes
anteriores.
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Octavo Diciembre | Principal Poder Sala Sentencia N2 La Sala
Directorio 2016 - | Ciudadano: Constitucional | 1086 en la Constitucional
—13de Diciembre | e Tania D’Amelio del Tribunal que la Sala del TSJ ratificé
diciembre 2023 Suplentes Poder Supremo de Constitucional en sus cargos
de 2016 Ciudadano: Justicia del Tribunal a las Rectoras

* Abdén Hernandez Supremo de D’Amelioy
Renovacion Rodriguez y Justiciael 13 de | Hernandez,
parcial e Jesls Gustavo diciembre de de forma
Guevara 2016, designa de | permanente,
Principal forma definitiva |alegando que
Universidades a estos dos lo hizo “..por
Nacionales: Rectores y sus haber expirado
« SoCOrTo suplentes del el periodo
Hernindez CNE. constitucional
correspondiente
Zu?lentfeds d Nombramiento |y por falta de
N:Ic‘ilz:ljlei: es permanente. diligencia en

e Andrés Eloy Brito
e

e |lvan Zerpa
Guerrero

el tramite de

la designacion
respectiva,
aunado a que

el organo
parlamentario
nacional se
encuentra en
desacato al Poder
Judicial”.
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ADENAS DE RADIO Y TELEVISION EN VENEZUELA (1999-2016) 3

Ao | N° de Cadenas | Minutos | Horas Dur_acwn LI Ano Electoral
minutos/cadena

1999 86 4260 71 49,53 Si
2000 146 6540 109 44,79 Si
2001 118 7080 118 60,00 No
2002 159 4680 78 29,43 No
2003 198 10080 168 50,91 No
2004 374 7440 124 19,89 Si
2005 215 6540 109 30,42 Si
2006 182 5520 92 30,33 Si
2007 163 7440 124 45,64 Si
2008 187 10380 173 55,51 Si
2009 141 8460 141 60,00 Si
2010 136 1680 28 12,35 Si
2011 158 12190 |203,17 77,15 No
2012 114 9383 156,38 82,31 Si
2013 192 8192 136,53 42,67 Si
2014* 60 4419 73,65 73,65 Si
2015 - 10016 | 166,93 - Si
2016 - 12209 |[203,48 - No
Total 2629 136509 | 2275 764,59

Fuente: Asociacion Civil Espacio Publico.

* Solo primer trimestre de ese ario.

392 Compilacion a partir de: Asociacion Civil Espacio Publico; Transparencia Venezuela
(2014). “Cadenas nacionales en Venezuela”, en Cadenas Nacionales: Informes sobre Herra-
mientas del Estado para Control de la Informacion. Pp. 62-71. Mayo, 2014. Alianza Regional
por la Libre Expresion e Informacion; Asociacion Civil Espacio Publico, Asociacion Civil
Expresion Libre, Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela. Demanda de proteccion de
derechos e intereses difusos y solicitud de amparo cautelar contra el ciudadano presidente de
la Republica, Nicolas Maduro y la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
por abuso de cadena s nacionales de radio y television, interpuesta ante Sala Constitucional
del TSJ en octubre de 2017.
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La herradura del Consejo Nacional Electoral:
como se vota en Venezuela
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“La herradura” era la forma en la que el CNE explicaba a los electores
el proceso de votacion.

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2015),
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RESULTADOS ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA BOLVIARIANA DE VENEZUELA (2000-2015)
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Parlamentarias 2015
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RESULTADOS ELECCIONES REGIONALES (2000-2017)
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