KONRAD /-p;?gi;irga{??giézzal emocracia
" ADENAUER l{gn.ft\méri‘:alLtatinJYD
a STIFTUNG Sz

FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO:

herramienta para la transparencia
politica en Peru oo

Dinero visible, politica confiable:
conoce quién financia tu democracia

et S




KONRAD 7z p;?gi;?)rza {??tgiéccl)zal emocracia
" ADENAUER l(ff zrl .!t\mé-rii’a li_atin.:ly °
a STIFTUNG Sz

FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO:

herramienta para la transparencia
politica en Peru o e*

Dinero visible, politica confiable:
conoce quién financia tu democracia







Financiamiento partidario: herramienta para la transparencia politica en el Peru

Autores:
Velasquez Javier, Victor Amilcar
Villalobos Campana, José Manuel

Equipo de redaccion:
Rodriguez Aviléz, Jean Carlos

Colaboracion de:

Asociacion Fortaleciendo la Democracia con Resultados
José Luis Marquez Molina

Lima, Pert

En cooperacion con:

Programa Regional Partidos Politicos y Democracia en América Latina de la
fundacion Konrad Adenauer Stiftung (KAS)

Plaza de Independencia 749, oficina 201, Montevideo 11000, Uruguay.

Correo electronico: info.montevideo@kas.de
URL: www .kas.de /es /web /parteien-lateinamerika /home

Disefio y diagramacion:
Tapia Oviedo, Josue Jerico

la. edicion - enero 2026
Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt N° 2026-00382

Distribuciéon gratuita: Se autoriza la reproduccion total o parcial de este
material, por cualquier medio, haciendo referencia a la fuente bibliografica. El
contenido de los documentos es de responsabilidad exclusiva de los autores y no
representa necesariamente los intereses de la entidad.



KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Indice

Capitulo 1: El financiamiento politico desde la teoria 7
1.1. 4Qué es el financiamiento politico? 8
1.2. ;Como se divide el financiamiento politico? 9
1.3. Delitos asociados al financiamiento politico en América Latina 10
1.4. Implicancias del financiamiento politico en la democracia 12
1.5. Reflexiones sobre el financiamiento politico en América Latina 13
Capitulo 2: El financiamiento partidario en el Peru 15
2.1. Marco normativo del financiamiento partidario 16
2.2. Principios del financiamiento partidario 21
Capitulo 3: Tipos de financiamiento partidario 25
3.1. Segtin la fuente 26
3.2. Segun el objetivo 31

Capitulo 4: Financiamiento a organizaciones politicas 33

4.1. Financiamiento permitido para organizaciones politicas 34
4.2. Financiamiento prohibido para organizaciones politicas 36
Capitulo 5: Financiamiento a candidatos 39
5.1. Financiamiento permitido para candidaturas 40
5.2. Financiamiento prohibido para candidaturas 42
Capitulo 6: Rendicion de cuentas 45
6.1. Rendicion de cuentas del financiamiento publico directo 46
6.2. Rendicién de cuentas del financiamiento privado 47
6.3. Rendicion de cuentas en periodo electoral y elecciones primarias 47
6.4. Rol de la tesoreria y herramientas de transparencia 48
6.5. Verificacién, control y consecuencias administrativas 48
6.6. Guia para el llenado de los formatos de rendiciéon de cuentas 49
Capitulo 7: Preguntas de candidatos 81
Referencias 94

Sobre los autores 95




PRESENTACION

El financiamiento partidario en la mayoria de los paises de la regién
es un tema relevante debido a los riesgos que éste implica en el
manejo de la politica y quienes la financian. En el Peru, esta
preocupacion es importante debido al potencial riesgo que existe de
infiltracion del financiamiento de actividades ilegales en las
elecciones; ante ello, es vital que en las Elecciones Generales 2026,
la transparencia sea piedra angular de las campafnas presidenciales
de los partidos politicos, asi como de los candidatos a senadores,
diputados y representantes peruanos ante el Parlamento Andino.

Con el apoyo del Programa Regional Partidos Politicos y Democracia
en América Latina de la fundacion Konrad Adenauer Stiftung (KAS) y
la colaboracion de profesionales expertos en la materia, se ha
desarrollado este documento sobre financiamiento partidario vy
rendicion de cuentas de acuerdo con el marco normativo vigente en
el pais.

Este trabajo se desarrolla con el objetivo de servir como herramienta
para los candidatos presidenciales, senadores, diputados vy
representantes ante el Parlamento Andino, y asi puedan conocer con
mayor detalle el correcto financiamiento de los partidos politicos, las
campafas de los candidatos y la rendicion de cuentas en el contexto
de las Elecciones Generales 2026 en el Peru.

Los autores
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| 1.1. ;Qué es el financiamiento politico?

El financiamiento politico se define como el conjunto de recursos econdmicos que
ingresan y egresan de los partidos politicos para financiar tanto sus actividades
permanentes como sus campafas electorales (Zovatto, 2016-2017). Lejos de ser
una patologia democratica, el financiamiento politico es un elemento necesario
para la competencia electoral, permitiendo a los partidos transmitir sus mensajes
y organizarse institucionalmente (Casas-Zamora & Zovatto, 2015).

Pero, al no encontrarse regulado de manera adecuada, puede generar una
distorsion de los procesos electorales, 1o que termina privilegiando a aquellos
candidatos con mayor poder econdmico y dindmicas irregulares.

Frase de Jesse Unruh

La frase “el dinero es la leche materna
de la politica” refleja la importancia del
financiamiento, aunque también
advierte potenciales riesgos que
terminan generando dafios al
ecosistema democratico. Este riesgo
aumenta, debido a las caracteristicas
de las sociedades latinoamericanas,
como son la desigualdad elevada y la
presencia del crimen organizado.

El financiamiento politico es entendido como un concepto fundamental para la
democracia representativa, que trasciende la idea de provision de dinero, puesto
gue también es un elemento vital para garantizar la igualdad en un escenario de
competencia electoral. En otras palabras, el financiamiento debe entenderse no
solo como un concepto técnico, sino también como un componente que define
las oportunidades reales de participacion politica de los ciudadanos, lo cual
termina afectando la legitimidad, la calidad y la igualdad en la representacion
democratica.
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| 1.2. ;Coémo se divide el financiamiento politico?

Los sistemas de financiamiento politico pueden clasificarse en tres categorias
principales: publico, privado y mixto (Zovatto, 2016-2017).

Tabla 1
Tipos de financiamiento politico

Tipo de

Descripcion

financiamiento

Proviene de recursos estatales y puede ser directo
(transferencias monetarias) o indirecto (acceso gratuito a
. o medios de comunicacion, exenciones fiscales). Su objetivo es
Financiamiento . . . .
ol reducir la dependencia de los partidos respecto a intereses
publico . . .
privados y promover equidad en la competencia electoral. En
Ameérica Latina, paises como Uruguay (1928) y Costa Rica

(1956) fueron pioneros en su implementacion.

Se refiere a las donaciones de empresas, otras instituciones
Financiamiento privadas y de ciudadanos. Si bien estos aportes fortalecen los
privado vinculos entre el partido y la sociedad, es importante que se
cuenten con candados que eviten el lobby.

Es la congruencia de ambos financiamientos, modelo que es
Financiamiento mayoritariamente permitido en los paises de la regidn,
mixto buscando un equilibrio entre la integracion de recursos
provenientes de la sociedad y los recursos del Estado.

Fuente. Zovatto (2016-2017)
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| 1.3. ;Qué delitos estan asociados al financiamiento en América
Latina?

La falta de regulacién efectiva puede derivar en diversas practicas ilicitas. Casas-

Zamora y Zovatto (2015) identificaron las siguientes acciones:

Figura 1
Practicas delictivas asociadas al financiamiento politico en América Latina

FINANCIAMIENTO ;. USOABUSIVO /‘
ESPURIO O ILEGAL DE RECURSOS :
PUBLICOS

COMPRA DE VIOLACIONES A LA
INFLUENCIAS TRANSPARENCIA

Fuente. Casas-Zamora & Zovatto (2015). Elaboracién propia.

Financiamiento ilegal

El financiamiento ilegal es una de las principales amenazas para las democracias
latinoamericanas, puesto que implica el ingreso de recursos de fuentes
econdmicas ilegales como el crimen organizado, el narcotrafico, entre otras, con
la finalidad de usarlas para las campafias politicas. A lo largo de toda la region
existen diferentes ejemplos de cémo las economias ilegales filtraron recursos a
diferentes candidaturas a nivel presidencial, parlamentario o subnacional, lo cual
termina comprometiendo la legitimidad de los gobiernos electos y debilitando la

confianza ciudadana en el sistema democratico.
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Compra de influencias y conflictos de interés

La compra de influencias y los conflictos de interés que popularmente suele
conocerse como “lobby” es otra forma cuestionable de financiamiento politico
que puede erosionar la democracia. Esta forma de financiamiento consiste en
que grupos de interés financieros o con objetivos sociales, brinden recursos para
financiar las campafnas electorales de algunos candidatos con el compromiso de
que ellos puedan favorecer sus intereses en caso sean electos, ya sea mediante
contratos direccionados o politicas publicas que respondan a la sintonia
ideoldgica de algunos sectores.

Uso abusivo de recursos publicos

El uso abusivo de recursos publicos actia como otra fuente irregular y discutible
para financiar las campafas electorales, la cual consiste en brindar las
instalaciones, el personal y los recursos econdmicos, es decir toda la maquinaria
estatal, para favorecer a una candidatura especifica. Esta situacién genera un
ambiente de competencia desigual entre los diferentes partidos, lo cual termina
resquebrajando la confianza en los procesos electorales y dificulta la alternancia
en el poder.

Violaciones a la transparencia

La transparencia es un elemento esencial para la generacion de confianza en las
instituciones democraticas y en el contexto del financiamiento politico, ayuda al
elector a poder identificar quienes financian a cada partido politico y permitir que
puedan definir su voto de manera responsable e informada. Asimismo, permite a
las instituciones reguladoras fiscalizar de manera adecuada las fuentes de
financiamiento de cada partido, con el fin de evitar irregularidades y emitir, en
caso se identifiquen estas, las sanciones respectivas.
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“Caso Odebrecht”

El caso Odebrecht es uno de los mas
emblematicos de financiamiento ilegal,
la BBC indica que “ademds de las

irregularidades en Brasil, Odebrecht
admitid haber pagado sobornos en
Angola, Mozambique, Ecuador, Peru,
Panama, México, Republica
Dominicana,  Argentina, Colombia,
Guatemala y Venezuela" (BBC, 2016)

l 1.4. Implicancias del financiamiento politico en la democracia

El financiamiento politico cumple funciones esenciales en el sistema democratico
porque permite la difusion de propuestas programaticas, facilita la comunicacion
entre las organizaciones politicas y la ciudadania, garantiza la operatividad
institucional de los partidos y posibilita la realizacion efectiva del pluralismo
politico. Sin embargo, la falta de regulacion o una deficiente regulacién puede
generar distorsiones significativas en el sistema democratico, incluyendo:

e Captura del Estado por grupos de interés
» Desigualdad en la competencia electoral
« Infiltracion de recursos ilicitos en la politica

Por ello, una adecuada regulacion y fiscalizacion del financiamiento politico son
indispensables para garantizar elecciones competitivas, equitativas vy
transparentes. A pesar de las posibles distorsiones, reglas adecuadas pueden
evitarlas y asi mejorar la calidad de la democracia y la representacion.

Otra forma por la cual se incluye el financiamiento politico en la democracia es en
la formacién de los partidos politicos, porque si las fuentes de financiamiento
solamente se enfocan en procesos electorales, los recursos para garantizar
instituciones partidarias estables seran ambiguos.
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Por tal razén, no tendremos partidos institucionalizados, sino vehiculos

electorales que se activan cada vez que se convocan a elecciones.

El financiamiento politico influye en la decision del voto de los electores, puesto
que al estar informados sobre las fuentes de financiamiento de los candidatos
y/o sus partidos politicos, pueden reflexionar sobre sus opciones electorales de
manera mas objetiva.

| 1.5. Reflexiones sobre el financiamiento politico en América Latina

El financiamiento politico constituye un pilar fundamental de la democracia, cuyo
disefio exige un equilibrio adecuado entre recursos publicos y privados, una
transparencia importante y d6rganos de control con autonomia y capacidad
sancionadora. La experiencia latinoamericana indica que las reformas graduales,
consensuadas y rigurosamente implementadas suelen consolidarse mejor que los
cambios abruptos y disputados.

Como indican Casas-Zamora y Zovatto (2015), el costo de la democracia no es
solo econdmico, sino también institucional: sin una regulacion efectiva, el dinero
puede terminar corrompiendo el mismo sistema que pretende sustentar.

Un marco regulatorio fuerte permite, ademas, nivelar la competencia electoral y
reforzar la confianza ciudadana en las instituciones. Limites claros de gasto,
origen licito de los fondos y obligaciones de rendicion de cuentas son
herramientas clave para contener el clientelismo y reducir la influencia
desmedida de intereses particulares en las decisiones publicas. La transparencia,
en este sentido, no solo previene la corrupcion, sino que también legitima el
sistema ante la ciudadania.

Ninguna reforma, sin embargo, puede ser efectiva sin érganos de fiscalizacion
fortalecidos. Estos requieren de independencia real, capacidades técnicas y
facultades sancionatorias contundentes; de lo contrario, las normas mas
avanzadas pueden quedar en letra muerta, desvirtuando el propdsito mismo de
la regulacion.

Por lo tanto, consideramos importantes las siguientes reflexiones:
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Figura 2

Reflexiones sobre el financiamiento politico en América Latina

. Caso Costa Rica:
Una reforma mal disefada

en 1996 dejo sin efecto los . Problema principal:
controles hasta su revision Aunque el financiamiento
en 20009. publico busca nivelar el

terreno, su disefio no
siempre favorece a

Si bien la mayoria de partidos emergentes

los paises cuenta con

marcos normativos La concentracién de
robustos, la falta de recursos en pocos
érganos de control actores distorsiona la
autdbnomos y recursos competencia politica y
suficientes limita su limita la participacion
eficacia. equitativa. TRANSPARENCIA

. Y RENDICION DE

|
' CUENTAS
INFLUENCIA

DEL CRIMEN

DESIGUALDAD ORGANIZADO
ECONOMICA Y
EQUIDAD
REGULACION ELECTORAL
PROLIJA PERO
APLICACION .
DEBIL !

La penetracion de La publicacién de
dineros ilicitos en informes financieros
campanas locales y suele ser limitada y
nacionales representa poco accesible para

una amenaza grave
para la integridad
democratica.

Contexto critico:
Especialmente grave en
contextos de
descentralizacién, donde
el control es mas débil.

la ciudadania,
dificultando la
supervision publica.

Casos de éxito:
Avances como los
sistemas en linea en
México y Costa Rica son
excepcionales pero
representan el camino a
seguir.

Fuente. Casas-Zamora & Zovatto (2015), Zovatto (2016-2017). Elaboracidn propia
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' 2.1. El marco normativo del financiamiento partidario

Figura 3

Estructura del marco normativo del financiamiento partidario en el Peru

NIVEL CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica del Peru

Ley Organica de la Ley Organica del
ONPE (Ley N.° JNE (Ley N.°
26487) 26486)

Art. 5, inc. r): Control de
gastos

Art. 28: Recursos
financieros

NIVEL REGLAMENTARIO

Resoluciones administrativas

Articulo 35 Articulo 178

Financiamiento dual y transparencia

(num. 3y parrafo final): Rol del JNE

Articulo 182

Funciones de la ONPE

- Ley de
Ley Organica de X y X
Elecciones organizaciones
(Ley N.© 26859) politica Cédigo Penal
y N (Ley N.° 28094)
Art. 194: Franja electoral o
. Arts. 28-34, 42: Régimen Arts. 359-A, 359-B, 359-C:
N aamisns tacit

Leyes Organicas

Resolucion Jefatural N°
000030-2025-JN/ONPE y
sus modificatorias

Resolucion N.° 0112-
2025-JNE

(Reglamento sobre Propaganda Electoral) -
Definicién de franja electoral

(Reglamento de Financiamiento y Supervision)

Arts. 7, 8,15, 70, 89

Cadigo civil

Libro VII: Contratos (Arts. 1351-1949)

Derechos reales de garantia (Arts. 1055-1122)
Fianza (Arts. 1868-1905)

Resolucion N.° 0050-
2024-JNE

(Reglamento para la fiscalizacion y el
procedimiento sancionador contemplado - Art.

42 de la ley 28094 sobre conducta prohibida en
propaganda electoral
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En Peru, el financiamiento politico incluye la modalidad de financiamiento

partidario, el cual esta regulado por un conjunto de leyes y disposiciones. Esta
regulacion tiene su base en la Constitucion Politica y se desarrolla a través de
una serie de normativas especificas. El presente analisis examinara dicho marco

regulatorio.

Constitucion Politica del Peru

El articulo 35 establece la relevancia de la obligacion del Estado de garantizar la
transparencia sobre el origen de los recursos econémicos de las organizaciones
politicas.

Este apartado reconoce la existencia del financiamiento mixto, pues tanto el
financiamiento publico como el privado son legales y deben ser transparentes y
sujetos a rendicion de cuentas. Ademas, reconoce la importancia del
financiamiento publico como elemento generador de equidad en las campafas
electorales al imponer que solamente la propaganda en radio y television sea
exclusivamente financiada por el Estado, el cual distribuira el financiamiento a

todos los partidos, de manera equitativa.

Los articulos 178 (numeral 3 y parrafo final) y 182 también son relevantes porque
precisan los roles de los organismos electorales en la regulacion del
financiamiento. Por un lado esta el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), que
regula el cumplimiento de las normas en el ambito electoral, y la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), que se encarga de organizar los procesos
electorales.

e Articulo 178, numeral 3: Aqui se precisa que el JNE tiene la facultad de
supervisar y garantizar el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas y demas disposiciones electorales.

e Articulo 178, parrafo final: Aqui se indica que el JNE presenta y sustenta el
proyecto de Presupuesto del sistema electoral ante el Poder Ejecutivo y el
Congreso.

e Articulo 182: Aqui se menciona que la ONPE es la encargada de organizar los
procesos electorales y de referéndum, asi como la gestion de su presupuesto.
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Ley de Organizaciones Politicas (Ley N.° 28094)

e El articulo 28 establece la doble via de recursos: financiamiento publico y
privado.

e EI articulo 29 regula con precision el financiamiento publico directo,
destinado Unicamente a los partidos con representacién en el Congreso.
Define una férmula de calculo objetiva (0.1% de la UIT por voto valido emitido)
y un criterio de distribucion mixto (40% en partes iguales y 60% proporcional
a los votos), buscando un balance entre igualdad de oportunidades y
reconocimiento de la representatividad.

e Por su parte, el articulo 30 disciplina el financiamiento privado, imponiendo
limites cuantitativos esenciales (hasta 200 UIT anuales por aportante a un
partido) y la obligacién de bancarizar los aportes significativos (superiores al
25% de una UIT) para garantizar su trazabilidad. El articulo 30-A establece un
régimen especifico y mas restrictivo para los aportes a candidaturas no
presidenciales (limite de 50 UIT por aportante).

e El articulo 31 es la barrera de contencion, al enumerar taxativamente las
fuentes de financiamiento ilegal, prohibiendo aportes de entidades publicas,
confesiones religiosas, personas juridicas sin fines de lucro y personas
condenadas por delitos graves.

e El articulo 32 organiza la gestion interna, haciendo responsable a la Tesoreria
del partido y exigiendo cuentas bancarias especificas.

e El articulo 34 asigna a la ONPE la crucial funcién del control externo de la
actividad econdmico-financiera.

e El articulo 42 prohibe las practicas clientelares, vetando a los candidatos la
entrega de dinero, regalos o dadivas durante la campafa.

Ley Organica de Elecciones (Ley N.° 26859)

e El articulo 194 desarrolla el mandato constitucional al regular la franja
electoral gratuita en radio y televisidn, instrumento clave del financiamiento
publico indirecto.

e Los articulos 369, 370, 375 y 376 establecen el procedimiento detallado para
la formulacién, aprobacién, ejecucién y fiscalizacion del Presupuesto del
Sistema Electoral. Disponen que los titulares del JNE, ONPE y RENIEC son
responsables de su pliego, que el JNE presenta el proyecto consolidado,
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y que los gastos ejecutados deben publicarse y someterse a una auditoria

financiera posterior a los comicios, garantizando transparencia en el uso de estos
recursos publicos.

Resolucion Jefatural N° 000030-2025-JN/ONPE (Reglamento de

financiamiento y supervision) y sus modificatorias

e El articulo 7 establece la forma en que se distribuye el financiamiento publico
directo.

e El articulo 8 especifica el destino de estos fondos, distribuyéndolo hasta el
50% para gastos de funcionamiento y adquisicion de bienes y no menos del
50% para actividades de formacion, capacitacion e investigacion.

e El articulo 15 impone la rendicidén de cuentas sobre el uso del financiamiento.

e El articulo 70 precisa y reitera los topes de los aportes de origen privado.

e El articulo 89 define el periodo de los gastos de campafa electoral,
delimitandolo desde la convocatoria hasta la conclusién del proceso.

Las modificatorias del reglamento fueron realizadas por la Resolucion Jefatural
N° 000057-2025-JN/ONPE y la Resolucion Jefatural N° 000135-2025-JN/ONPE.

Leyes Organicas del JNE y la ONPE (Leyes N.° 26486 y 26487)
Estas leyes dotan de herramientas especificas a los drganos electorales.

e La Ley Organica del JNE, en su articulo 5, inciso r), lo faculta a revisar y
controlar el presupuesto de los Jurados Electorales Especiales.

e La Ley Organica de la ONPE, en su articulo 28, enumera la composicion de su
presupuesto, el cual le garantiza un financiamiento adecuado para el ejercicio
de sus funciones y su rol fiscalizador ante las organizaciones politicas.

Resolucion N.° 0112-2025-JNE (Reglamento sobre Propaganda Electoral)

Este reglamento regula uno de los elementos mas importantes en torno al
proceso electoral: la propaganda electoral. Asimismo, explica el desarrollo de la
franja electoral que es financiada por el Financiamiento Publico Indirecto.




KONRAD
A ADENAUER
am STIFTUNG

Resolucion N.° 0050-2024-JNE (Reglamento para la Fiscalizacion y el

Procedimiento Sancionador Contemplado en el Articulo 42 de la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, sobre Conducta Prohibida en Propaganda
Electoral)

Los articulos 8 y 9 identifican las conductas prohibidas y supuestos de
excepcion. En el caso del articulo 8, se precisan cuales son las conductas
prohibidas (entrega o promesa de dinero, regalos, dadivas, entre otros) y en el
articulo 9, se indica la existencia de excepciones como la entrega de bienes para
consumo individual y de articulos publicitarios considerados como propaganda
electoral, los cuales no deben exceder del 0.3% de una UIT por cada bien
entregado (equivalente a S/16.05).

Codigo Penal (Decreto Legislativo 365)

En los articulos 359-A y 359-C, se tipifican los delitos asociados al
financiamiento ilicito y cuales son las fuentes de financiamiento prohibido. Para
aquellos que reciban algun aporte de financiamiento prohibido se le puede dar
una pena no menor de 2 ni mayor de 5 afios, con 60 a 180 dias de multa, e
inhabilitacion. Asimismo, la pena sera no menor de 5 ni mayor de 8 afios, con 120
a 350 dias multa, e inhabilitacién en caso el valor del aporte sea superior a 50
UIT o el aportante sea parte de una organizacién criminal o persona vinculada a

ella o actue por encargo de la misma.

Codigo Civil (Decreto Legislativo 295)

Por su parte, el Codigo Civil proporciona el sustrato juridico general que permite
y regula las operaciones licitas de las organizaciones politicas. Su Libro VII,
dedicado a las fuentes de las obligaciones, es de especial relevancia, ya que
regula figuras contractuales como el mutuo (articulos 1648-1665) o la donacidn
(articulos 1621-1647). Estas instituciones, utilizadas dentro de los estrictos
limites y topes establecidos por la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
constituyen los instrumentos legales primarios para materializar el financiamiento
privado, dotandolo de seguridad juridica.
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Tabla 2

Clasificacion de los contratos en el cddigo civil

Contratos en General

(Arts. 1351 al 1528)

Contratos Nominados
(Arts. 1529 al 1949)

« Art. 1351: Define el contrato como
el acuerdo de dos o mas partes
para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica
patrimonial.

e Arts. 1373 - 1401: Regulan el
consentimiento.

e Arts. 1402 - 1410: Tratan sobre el
objeto del contrato.

o Arts. 1414 - 1425: Definen los
contratos preparatorios.

e Arts. 1440 - 1446: Regulan la
excesiva onerosidad de la

prestacion.

Compraventa (Arts. 1529 - 1601): El
contrato mas comun de transferencia de
bienes.

Suministro (Arts. 1604 - 1620): Contratos
de prestaciones periddicas.

Donacidn (Arts. 1621 - 1647):
Transferencia gratuita de propiedad.
Arrendamiento (Arts. 1666 - 1712):
Cesién temporal del uso de un bien.
Locacién de Servicios (Arts. 1764 -
1770): Prestacion de
inmateriales.

Contrato de Obra (Arts. 1771 - 1789):
Obligacién de resultado para un trabajo

servicios

especifico.

Nota. Elaboracion propia

Asimismo, regula los derechos reales de garantia (prenda, hipoteca, Arts. 1055-

1122) y la fianza (Arts. 1868-1905),

mecanismos que podrian sustentar

operaciones crediticias formales, estableciendo el marco de derecho privado

sobre el que se asienta la actividad econdmica permitida.

Mecanismos de crédito y préstamo

e Mutuo (Arts. 1648 - 1665): Es el contrato principal de préstamo (usualmente

de dinero), donde el mutuante entrega bienes consumibles y el mutuatario se

obliga a devolver otros de la misma especie.

respaldan el financiamiento:

e Intereses (Arts. 1242 - 1250): Regulan el pago de intereses compensatorios
(por el uso del dinero) y moratorios (por retraso en el pago).
e Derechos Reales de Garantia (Arts. 1055 al 1122): Son los instrumentos que
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1.Prenda / Garantia Mobiliaria (Arts. 1055 - 1090):
Garantia sobre bienes muebles.
2.Anticresis (Arts. 1091 - 1096): Entrega de un

inmueble para que el acreedor perciba sus frutos

para pagar la deuda.
3.Hipoteca (Arts. 1097 - 1122): Garantia sobre bienes
inmuebles sin desplazamiento de la posesidn.

e Fianza (Arts. 1868 - 1905): Garantia personal donde un tercero se obliga a

cumplir una prestacion si el deudor no lo hace.

| 2.2. Principios de financiamiento partidario

En la Resoluciéon Jefatural N.° 000030-2025-JN/ONPE, que aprueba el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, se establece
de manera expresa en su articulo 3, los principios que rigen el financiamiento
partidario, los cuales son definidos de la siguiente manera:

Autenticidad: Los medios de comunicacion de radio o televisidon se encuentran
prohibidos de difundir propaganda electoral distinta a la contratada como
financiamiento publico indirecto. Por tal motivo, no deben difundir propaganda
electoral bajo la apariencia de noticia, opiniones periodisticas, material educativo
o cultural.

Celeridad: Los procedimientos y plazos para la toma de decisiones seran de
conocimiento publico. La actuacion administrativa de la ONPE debe orientarse a
resolver los temas y controversias que se susciten, de manera oportuna y en el
menor tiempo posible, a partir de la presentacion de la informacion relevante que
haya sido entregada u omitida y dentro de los limites sefialados por las normas
pertinentes.

Eficiencia: Los gastos de los fondos del financiamiento publico directo realizados
por las organizaciones politicas con representacion en la camara de diputados
y/o el senado del Congreso de la Republica, se ejecutan en funcion a los fines
establecidos en la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y el
Reglamento, con el propdsito de promover su participacion y fortalecimiento bajo
criterios de igualdad, paridad y no discriminacién entre hombres y mujeres, asi

como, la inclusion efectiva de la mujer en la vida politica y partidaria.
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Equilibrio presupuestario: Las organizaciones politicas deben asegurar el uso de

sus recursos de acuerdo a los ingresos con los que cuentan, manteniendo el
equilibrio entre sus ingresos y sus gastos.

Igualdad y no discriminacion: Las organizaciones politicas deben asegurar que
su propaganda electoral no contenga mensajes sexistas, racistas ni basados en
estereotipos de género que perjudiquen o menoscaben la participacion politica
de las mujeres y otros colectivos. Asimismo, deben procurar que los espacios
asignados como parte del financiamiento publico indirecto sean distribuidos de
manera igualitaria entre sus candidatos inscritos con la finalidad de que puedan
difundir sus propuestas y planteamientos en los respectivos procesos electorales
convocados.

Integridad: Las organizaciones politicas deben registrar en sus libros contables y
en sus informes financieros, los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados
durante un determinado periodo.

Imparcialidad: La ONPE aplica las normas legales vigentes o aquellas que
correspondan conforme a ley. Los casos o situaciones de caracteristicas
semejantes deben ser tratados de manera similar.

Legalidad: Los aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados por las
organizaciones politicas y sus candidatos, se sujetan a lo previsto en la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas y la reglamentacion respectiva.

Oficiosidad: La ONPE se encuentra facultada para ordenar y efectuar actos
dentro de un procedimiento administrativo, aunque estos no hayan sido
expresamente solicitados por alguna de las partes. Este principio incumbe a la
autoridad administrativa a dirigir el procedimiento y ordenar la practica de cuanto
sea conveniente para el esclarecimiento y resolucion de la cuestion planteada

Periodicidad: Las organizaciones politicas y sus candidatos, reportan su
informacion financiera de aportes e ingresos recibidos y gastos efectuados
durante un determinado periodo, en los plazos y formas establecidos por la Ley
N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y la reglamentacién respectiva.
Asimismo, los promotores y autoridades sometidas a consulta de revocatoria
reportan su informacion financiera de aportes e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante un determinado periodo.
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Razonabilidad: Los gastos de los fondos del financiamiento publico directo

deben estar relacionados con los montos de desembolso y, la finalidad para la
cual han sido destinados, promoviendo la participacién y fortalecimiento de las
organizaciones, bajo criterios de igualdad, paridad y no discriminacién entre
hombres y mujeres, asi como, la inclusidon efectiva de la mujer en la vida
partidaria.

Sostenibilidad financiera: Los compromisos de gasto que asuman las
organizaciones politicas deben realizarse en observancia a su capacidad de
endeudamiento.

Transparencia: La informacion econdmico-financiera presentada por las
organizaciones politicas, las personas candidatas o sus responsables de
campafa segun corresponda, promotores de revocatoria y autoridades
sometidas a consulta popular, sobre los aportes e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante un determinado periodo, tienen naturaleza publica y se
encuentran publicados en el Portal Digital de Financiamiento CLARIDAD.

Veracidad: La informacién econdmico-financiera presentada por las
organizaciones politicas, las personas candidatas o sus responsables de
campafa, segun corresponda; asi como, el promotor o la autoridad sometida a
consulta de revocatoria, se presume que corresponde a la verdad de los hechos
que ellos afirman, salvo prueba en contrario. Adicionalmente, para la ejecucion e
interpretacion de las normas relacionadas a la actividad econdmico-financiera de
las organizaciones politicas y sus personas candidatas, en la actuacion de la
ONPE se aplican los principios contenidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.




TIPOS DE
FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO




KONRAD
A ADENAUER
am STIFTUNG

| 3.1. Segun la fuente: financiamiento publico y privado

Una de las formas de divisidon del financiamiento partidario es segun su fuente.
En ese sentido, podemos distinguir dos tipos de financiamiento: el publico y el
privado.

Figura 4
Tipologia del financiamiento partidario segun la fuente

FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO

FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
PUBLICO PRIVADO

D .

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracion propia

| 3.1.1. Financiamiento publico

El financiamiento publico es una serie de fondos que son otorgados por el Estado
a los partidos politicos para el desarrollo organico de sus actividades, como
también para la propaganda en tiempos de campafa electoral. Su necesidad y
relevancia descansa en el reconocimiento de que los partidos politicos cumplen
funciones de interés publico esencial para el sistema democratico, conforme lo
reconoce el articulo 35 de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, el financiamiento publico se encuentra regulado principalmente por la
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas. Otro documento regulatorio es la
Resolucion  000035-2025-JN/ONPE, que aprueba el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, y sus modificatorias.

La normativa peruana reconoce dos tipos de financiamiento publico: el

financiamiento publico directo y el financiamiento publico indirecto.
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Figura 5

Tipos de financiamiento publico

Investigacion y
capacitacion del
partido

. . Gastos operativos
Financiamiento

Publico

Franja electoral de

radioy TV

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

A) Financiamiento publico directo

El financiamiento publico directo (FPD) son aquellos fondos que son otorgados
por el Estado a los partidos politicos para financiar actividades de formacion,
capacitacién e investigacion de sus militantes y cuadros politicos, asi como para
cubrir los gastos de funcionamiento ordinario de sus sedes, personal
administrativo y operaciones regulares de la organizacién partidaria. Este
mecanismo de financiamiento busca fortalecer la democracia al garantizar que
los partidos politicos cuenten con recursos suficientes para cumplir sus

funciones como instituciones fundamentales del sistema democratico.

El financiamiento publico directo cumple un rol nivelador, al reducir las asimetrias
entre fuerzas politicas y favorecer a los partidos con menor capacidad de
recaudacion privada. Esto fortalece el pluralismo y la calidad de la competencia
democratica. Ademas, al proveer recursos estables, permite a las organizaciones
politicas profesionalizar sus estructuras, desarrollar propuestas programaticas
sélidas y formar cuadros de liderazgo.

Este financiamiento solo es distribuido a los partidos que obtengan
representacion en el Congreso, considerando las siguientes reglas que seran de
aplicacion para las EG 2026:
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Figura 6

Reglas que deben cumplir los partidos politicos para acceder al FPD

Que logren superar el 5% de los
votos validamente emitidos

Que logren el ingreso del 5% de
miembros de alguna de las dos
camaras del Congreso, es decir, 3
senadores o 7 diputados.

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

Criterios para la distribucion del FPD

El monto del financiamiento publico directo que se asigna es el 0.1% de una UIT
por voto valido. El total del monto acumulado se distribuye de la siguiente
manera:

Tabla 3
Forma de distribucion del FPD

Proporcional a votos obtenidos 60% del monto total
Igualitario entre organizaciones 40% del monto total

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

Criterios para el uso del FPD

El uso de los fondos del financiamiento publico directo se distribuye también en
base a su uso, de la siguiente manera:
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Figura7
Distribucion del uso del FPD

Hasta el 50% de los fondos pueden ser
Criterio 1 usados para gastos de funcionamiento
ordinario, como la adquisicién de
bienes inmuebles, pago de personal,
etc.

Criterio 2 No menos del 50% de los fondos
pueden usarse para actividades de
formacidn, capacitacion, investigacion
y difusion.

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracion propia

B) Financiamiento publico indirecto

El financiamiento publico indirecto (FPI), financia lo que vendria a ser la franja
electoral, una serie de spots de propaganda electoral que se difunden en
diversos medios de comunicacion y de redes sociales.

Los spots se asignan de manera gratuita en medios de comunicacion de sefial
abierta y con diverso tipo de alcance, ya sea nacional o departamental. El
proceso de asignacion esta a cargo de la ONPE.

De esta manera, el FPI actia como un mecanismo que busca equiparar las
opciones de difusidn de las organizaciones politicas, sin depender directamente
de la capacidad de fondos privados que logren recaudar.

Alcance temporal del FPI

El alcance del financiamiento publico indirecto es tanto para periodos electorales
como no electorales:

» En el caso del periodo no electoral se asignan espacios de radio y televisidn
de propiedad del Estado para cada organizacion politica que obtuvo
representacion en alguna de las camaras del Congreso de la Republica. El
tiempo destinado para este espacio es de 5 minutos mensuales.
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e En el caso del periodo electoral, que abarca desde los 60 dias hasta los 2 dias

previos a las elecciones y comprende el acceso gratuito a los medios de
radiodifusion y television, de propiedad privada o del Estado de sefal abierta,
canales nacionales de cable de alcance nacional, estaciones de radio,
publicos y privados y la contratacion de propaganda electoral hasta en 3
medios de comunicacion digitales (redes sociales).

l 3.1.2. Financiamiento privado

El financiamiento privado son los aportes que reciben las organizaciones politicas
y candidatos durante el periodo electoral por parte de personas naturales y
personas juridicas con fines de lucro nacionales, con el objetivo de realizar sus
campafas electorales. La legislacién peruana regula cuales son las fuentes
adecuadas de financiamiento privado y cuales estan prohibidas. Asimismo,
establece que existen dos tipos de financiamiento privado: directo e indirecto.

Figura 8
Tipos de financiamiento privado

Aporte en efectivo

Financiamiento
privado

Aporte en especie

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracion propia

A) Financiamiento privado directo

El financiamiento privado directo se refiere a los aportes en efectivo, los cuales
pueden recolectarse mediante mecanismos financieros formales que generen
trazabilidad (transferencias bancarias, cheques nominativos). Conforme a la
regulacion vigente, queda prohibida la recepcion de dinero en efectivo que
supere el equivalente al 25% de la UIT (S/1,375).

&)
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B) Financiamiento privado indirecto

El financiamiento privado indirecto consiste en aportes en especie (bienes) que
personas naturales y juridicas brindan a campafias electorales. Estos aportes
son complejos de fiscalizar porque requieren valorizacion econdmica para

verificar el cumplimiento de limites y garantizar transparencia.

La Ley de Organizaciones Politicas establece que deben valorizarse segun
precios de mercado, siendo responsabilidad de las organizaciones politicas y sus
candidatos documentar adecuadamente tanto la recepcion como la valorizacion
de estos aportes.

| 3.2. Segun el objetivo: financiamiento a organizaciones politicas y
para candidatos

Considerando el objetivo, existen dos tipos de financiamiento: el destinado a las
organizaciones politicas y el destinado para los candidatos.

Figura 9
Tipos del financiamiento partidario segun el objetivo

FINANCIAMIENTO
PARTIDARIO

PARA

ORGANIZACIONES PARA
POLITICAS CANDIDATOS

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

Financiamiento a organizaciones politicas

El financiamiento de las organizaciones politicas - que incluyen partidos,
movimientos regionales y alianzas electorales - es aquel destinado a la
organizacion interna o a las campafias electorales de cada una de estas
instituciones. Este puede ser tanto publico como privado.
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El financiamiento publico tiene como finalidad promover la participacion y el

fortalecimiento de estas organizaciones, aplicandose bajo criterios de igualdad y
proporcionalidad. Por su parte, el financiamiento privado debe realizarse a través
del sistema financiero formal, sujeto a limites, restricciones y excepciones

especificas que la ley determina.

La normativa vigente tiene la finalidad de reducir la influencia de los intereses
privados en la politica, y por otro lado, de contar con mecanismos de

fiscalizacion y transparencia en el origen y el uso de los recursos economicos.

Financiamiento para candidatos

El financiamiento de las candidaturas se refiere a aquellos recursos destinados al
uso para las campafas electorales de los candidatos. Estos, a diferencia del
financiamiento de las organizaciones politicas, solo se realizan durante procesos
electorales.

En el caso de las candidaturas, el financiamiento publico no se destina
directamente a ellas, sino que son las organizaciones politicas las encargadas en
definir su distribucion a discrecionalidad de cada una de ellas.

Por otro lado, el financiamiento privado si se puede realizar con normalidad,

respetando las reglas establecidas en el marco normativo vigente que involucra:

Topes de financiamiento

Fuentes permitidas de financiamiento

Fuentes prohibidas de financiamiento

Criterios para bancarizacion de aportes
Formas de rendicidon de cuentas ante la ONPE

Estas reglas aplican para las candidaturas distintas a la presidencial (senadores,
diputados, representantes ante el Parlamento Andino, gobernadores regionales y
alcaldes).




FINANCIAMIENTO A
ORGANIZACIONES
POLITICAS
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| 4.1. Financiamiento permitido para organizaciones politicas

De acuerdo con la normativa electoral peruana contenida en la Constitucion, la
Ley de Organizaciones Politicas (Ley N.° 28094) y de la reglamentacion de la
ONPE, las organizaciones politicas inscritas tienen acceso a diversas fuentes de
financiamiento legales para sostener tanto sus actividades permanentes como
sus campanas electorales

El régimen distingue claramente entre el financiamiento para el funcionamiento
ordinario y el destinado especificamente a campafas electorales, pero también
reconoce las siguientes formas de financiacion como validas:

Figura 10
Tipos de financiamiento permitido para las organizaciones politicas

Actividades de

recaudacion de Financiamiento

fondos publico indirecto

Lo

Aportes

Financiamiento

publico directo

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

Aportes

Las organizaciones politicas pueden recibir contribuciones econdmicas de
personas naturales y juridicas reconocidas en la ley. Estas contribuciones estan
sujetas a un tope maximo de 200 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales
por persona, y deben ser bancarizados cuando superen el 25% de una UIT.

Actividades de recaudacion de fondos

Se autoriza la organizacion de eventos publicos —como actividades culturales,
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deportivas o sociales— con el fin de recaudar fondos. También se permite la

venta de publicaciones, material promocional o la realizacién de cursos, siempre
que estas actividades sean licitas y se registren contablemente. Incluso se
pueden realizar rifas o sorteos, con un limite maximo de recaudacién de 200 UIT
por evento.

Financiamiento publico directo

Las organizaciones con representacion parlamentaria reciben fondos estatales
para su fortalecimiento institucional, destinados especificamente a Ia
capacitaciéon de cuadros, la elaboracion de programas, la investigacion en
politicas publicas y el sostenimiento de su estructura organizativa. La ONPE
supervisa el uso de estos recursos mediante informes mensuales y auditorias.

Financiamiento publico indirecto

Durante las campafas electorales, las organizaciones politicas reciben acceso a
propaganda electoral ante la television, la radio y los medios digitales. Los
recursos son distribuidos por la ONPE de acuerdo a las consideraciones de ley.
Asimismo, las organizaciones politicas pueden definir la forma de utilizar estos
recursos.

Aportes de miembros y simpatizantes

Las organizaciones politicas estdan autorizadas a

recibir aportes econdmicos de sus miembros y
simpatizantes. Internamente, pueden establecer
cuotas obligatorias para sus militantes, un , ”
mecanismo cuya efectividad en el Peru suele verse x
limitada por la baja institucionalizacion de los -gg ‘?

voluntarias de ciudadanos sin afiliacion formal.
Ambos tipos de financiamiento privado estan
Sujetos a los topes maximos establecidos por la ley.

partidos. Asimismo, pueden aceptar contribuciones ” v - & @
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El marco legal peruano establece con claridad las fuentes de financiamiento que

no estan permitidas para las organizaciones politicas.

La

recepcion de recursos provenientes de estas fuentes constituye una

infraccion administrativa grave, sancionada con multas significativas y, en

algunos casos, con consecuencias penales.

A continuacién, se detallan las principales prohibiciones segun la normativa
vigente, en particular la Resolucién Jefatural N.° 000030-2025-JN/ONPE:

Figura 11

Fuentes de financiamiento prohibidas para las organizaciones politicas
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Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

Las organizaciones politicas no pueden recibir financiamiento de ninguna
institucion del Estado, empresa publica o entidad gubernamental. Esta
prohibicion busca evitar que se utilicen fondos publicos con fines partidarios
y garantizar una competencia electoral equitativa.

Queda prohibido recibir aportes de cualquier iglesia o comunidad religiosa,
sin importar su confesion. La norma busca preservar la separacion entre el
Estado y las instituciones religiosas, evitando conflictos de intereses en la
relaciéon del Estado con las distintas confesiones.

No se permite el financiamiento procedente de empresas extranjeras o
personas naturales foraneas que busquen obtener beneficios econémicos.
Esta prohibicion busca proteger la autonomia politica del pais frente a
intereses externos y prevenir situaciones de influencia indebida.

Salvo excepciones vinculadas a capacitacion, investigacion o formacion de
militantes, estas entidades no pueden financiar actividades politico-
partidarias. Solo se permiten aportes para actividades educativas o
formativas que no incluyan proselitismo electoral.

Queda prohibido recibir fondos de asociaciones, fundaciones, cooperativas
u otras entidades sin fines de lucro, independientemente de su sector. La ley
considera que estas organizaciones carecen de derechos politicos y su
participacion podria generar captura de intereses particulares en la politica.

Las personas con sentencia firme o prision preventiva por delitos graves
como corrupcion, narcotrafico, mineria ilegal, trata de personas, lavado de
activos, terrorismo o crimen organizado no pueden aportar a partidos
politicos. Esta prohibicion se extiende hasta 10 afios después de cumplida la
condena.

Esta absolutamente prohibido recibir aportes de donantes anénimos o cuyos
datos no puedan verificarse. Esta medida busca garantizar la transparencia
total del financiamiento y evitar el ingreso de recursos de procedencia ilicita
o prohibida.
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El sistema peruano de financiamiento politico es riguroso en la exclusion de

fuentes que puedan comprometer la independencia, transparencia y equidad del
proceso democratico.

Estas prohibiciones, fundamentadas en la Constitucion, la Ley de Organizaciones
Politicas y la normativa electoral, tienen tres propdsitos: consolidar la
institucionalidad democratica, erradicar practicas corruptas y asegurar que los
resultados electorales emanen Unicamente de la voluntad ciudadana, sin
distorsiones por influencias ilicitas o indebidas.

El cumplimiento de estas normas es fiscalizado por los érganos electorales, y su
violacion acarrea sanciones administrativas y penales. Esta regulacién también
obedece a una serie de principios a tomar en cuenta:

Figura 12
Principios que sustentan la prohibicion del financiamiento politico en el Peru

Preservacion de la

soberania politica

Se prohibe el financiamiento extranjero de
gobiernos u organismos internacionales en politica
peruana, salvo para formacién o investigacion no

proselitista.

Evitar la captura

del Estado

La prohibicién de aportes de empresas vy
entidades sin fines de lucro extranjeras tiene
como objetivo fundamental impedir que intereses
externos capturen la agenda politica nacional a
través de la influencia financiera.

|12
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Transparencia y

legalidad

Se exige identificacion plena de todos los
aportantes y se rechazan fondos andénimos para
asegurar la trazabilidad de los recursos

Proteccion frente al

crimen organizado

Se excluye a personas con sentencias por delitos
graves para evitar la infiltracidén de recursos ilicitos
en la politica, un problema que ha afectado a varios
paises de la region

| 4

Uso ético de

recursos publicos

Se prohibe terminantemente que las
organizaciones politicas utilicen bienes, servicios o
personal del Estado para actividades partidarias,
especialmente durante campafas electorales

|5

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia




FINANCIAMIENTO A
CANDIDATOS
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l 5.1. Financiamiento permitido para candidaturas

El financiamiento de las candidaturas individuales, es decir, de las personas que
postulan a un cargo de eleccién popular (salvo la candidatura de la féormula
presidencial que es de responsabilidad del partido politico), se rige por un
conjunto de normas especificas que garantizan transparencia y legalidad en el
uso de recursos durante los procesos electorales. Una de las diferencias del
financiamiento de las organizaciones politicas frente al financiamiento de
candidatos (distintos a la formula presidencial) es el financiamiento publico
directo e indirecto (que tiene los diversos criterios); sin embargo, respecto al
financiamiento privado existen diferencias que procederemos a explicarlas.
Ahora bien, los aportes pueden realizarse de diferentes maneras, las cuales no
estan precisadas en el marco normativo, pero también son consideradas como
permitidas:

Tabla 4
Financiamiento permitido para candidaturas

Los candidatos pueden utilizar sus propios recursos,

obtenidos de manera licita, para financiar sus campafas.
Esta modalidad es comun en el sistema politico peruano,
especialmente a nivel subnacional, donde las estructuras

Autofinanciamiento o ) o i
partidarias suelen ser mas débiles. Sin embargo, el

del candidato . I . .
autofinanciamiento esta sujeto a las mismas reglas que
cualquier otro aporte individual: debe declararse
formalmente, respetar los topes maximos de gasto y quedar

registrado en los informes de financiamiento electoral.
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Aportes de familiares y
personas cercanas

Los familiares directos, conyuges, socios o personas del
entorno personal del candidato pueden realizar aportes
economicos para apoyar su postulacion. Estos aportes
son validos siempre que se cumplan los requisitos de
transparencia: deben realizarse a través del sistema
financiero formal, bancarizar cuando superen el 25% de
una Unidad Impositiva Tributaria (UIT), y respetar el limite
maximo de 50 UIT por persona al afio. No obstante, existe
el riesgo de que estos aportes sean utilizados para
“fragmentar” el financiamiento y asi evadir los limites
legales, una practica que las autoridades electorales
vigilan mediante analisis de patrones y vinculos entre los
donantes y el candidato.

Aportes de
simpatizantes y
ciudadanos

Los ciudadanos pueden apoyar a un candidato mediante
aportes economicos, los cuales deben canalizarse
formalmente a través de la organizacion politica o la
cuenta de campafia correspondiente. En teoria, este
mecanismo fomenta un financiamiento descentralizado y
de base amplia. Sin embargo, en el contexto peruano,
estos aportes individuales aun constituyen una fraccion
minoritaria de la recaudacion total.

Aportes a través de
servicios profesionales
o bienes

Es posible recibir bienes, como vehiculos, equipos,
materiales o servicios profesionales (asesoria, disefio,
logistica) como apoyo a una campafa. Estos aportes en
especie deben ser valorizados a precios de mercado,
declarados formalmente y contabilizados dentro del limite
maximo de gasto permitido.

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracion propia
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Publicidad indirecta y cobertura gratuita

Los candidatos pueden recibir beneficios

indirectos a través de la cobertura :
mediatica espontdanea, menciones en !
redes sociales o respaldos publicos de 9

personas influyentes. La normativa N *1
electoral actual no establece criterios ’ ———
precisos para diferenciar entre la

cobertura informativa legitima y la difusion ¥ A

encubierta, lo que genera un vacio

regulatorio en el control respectivo. ' ‘

l 5.2. Financiamiento prohibido para candidaturas

Las prohibiciones de financiamiento aplicables a candidaturas reproducen
sustancialmente aquellas establecidas para organizaciones politicas, sin
embargo, existen aspectos especificos y énfasis particulares relevantes para
candidaturas individuales:

Prohibicion de uso de recursos publicos.

Los candidatos que ejercen cargos publicos como alcaldes, gobernadores o
congresistas y demas servidores publicos tienen prohibido utilizar recursos del
Estado para fines electorales.

Esto incluye:
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Figura13

Prohibiciones de financiamiento aplicables a las candidaturas electorales

&

Vehicul . s
e. .cu 0s, informaticos o
oficinas o

. comunicacionales
infraestructura

o publica. - o - estatales.
2 A3

Sistemas

Campanas de difusion
de obras o logros de
gestion que puedan Personal publico
entenderse como en horario laboral.
propaganda
encubierta

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracién propia

La fiscalizacidn de esta prohibicién es compleja, ya que debe diferenciarse entre
el ejercicio legitimo del cargo y el uso indebido con fines proselitistas.

Financiamiento de origen ilicito

La normativa prohibe recibir recursos de origen ilicito, como aquellos
provenientes del narcotrafico, la mineria ilegal, la tala ilegal, el lavado de activos,

la corrupcion o el crimen organizado.

Los candidatos y sus organizaciones tienen la obligacion de realizar una debida
diligencia sobre el origen de los fondos que reciben. Incluso ante la falta de
conocimiento directo, pueden enfrentar responsabilidades administrativas vy
penales por lavado de activos si se demuestra negligencia o una falta de
verificacion diligente sobre la procedencia del dinero.

Uso de testaferros o intermediarios

Esta prohibido utilizar personas interpuestas (testaferros) para ocultar el

verdadero origen de los fondos o para eludir los limites de aportacién.
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Se consideran sefales de alerta:

 Varios aportes de montos similares realizados en fechas cercanas.

e Aportantes sin capacidad econdmica aparente.

e Vinculos entre los supuestos donantes y personas O empresas con
prohibicién de financiar (extranjeras o nacionales vinculadas con economias

ilegales).

La deteccion de estas irregularidades requiere capacidades técnicas
especializadas y una coordinacion efectiva entre los dérganos electorales, de
control y las autoridades judiciales. De esta forma, las restricciones al
financiamiento de campafias buscan, en ultima instancia, blindar la politica

peruana frente a la influencia indebida de intereses privados, ilicitos o externos.

Al imponer limites claros y mecanismos de supervision, se protege la integridad
de los comicios y se fortalece la confianza publica en el sistema democratico. El
cumplimiento estricto de estas normas trasciende lo meramente legal,
constituyéndose en una condicion fundamental para garantizar una competencia

politica transparente y equitativa.




RENDICION DE
CUENTAS
INGRESOS Y GASTOS
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La rendicidon de cuentas constituye el pilar fundamental de la transparencia en el

sistema democratico peruano. Este proceso no solo permite conocer el origen y
destino de los recursos econdmicos de las organizaciones politicas, sino que
asegura que su actividad financiera se mantenga dentro de los parametros
legales, evitando la infiltracidn de fondos ilicitos y promoviendo una competencia
electoral equitativa. Bajo la supervisién de la ONPE, la rendicién de cuentas se
divide principalmente en el control del financiamiento ordinario (anual y publico)

y el financiamiento de campana electoral.

l 6.1. Rendicion de cuentas del financiamiento publico directo (FPD)

El Financiamiento Publico Directo es la subvencidon estatal otorgada a las
organizaciones politicas con representacion en el Congreso para su
fortalecimiento institucional. Con la entrada en vigor de las nuevas disposiciones
de 2025, la periodicidad y el rigor del sustento de estos gastos han sido
optimizados.

e Periodicidad anual: La rendicion de cuentas del FPD debe presentarse
anualmente, aunque hay un mayor seguimiento y fiscalizacion por parte de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios para verificar que los recursos
se destinen a los fines legalmente establecidos.

 Distribucion del Gasto: Los informes deben estructurarse en dos rubros
principales:

o Gastos ordinarios (hasta el 50%): incluye costos de funcionamiento
(servicios, mantenimiento), adquisicion de bienes necesarios y
remuneraciones al personal permanente.

o Gastos de formacién (no menos del 50%): debe destinarse a formacion,
capacitacién e investigacion, ejecutadas bajo principios de igualdad y no
discriminacion.

e Sustento de Gastos Diversos: Se exige documentacion rigurosa (recibos,
contratos, planillas). Particularmente, los gastos en asesoria legal con estos
fondos estan estrictamente limitados a la defensa penal de la organizacién o
sus dirigentes por actos derivados del ejercicio de sus funciones partidarias.




KONRAD
A ADENAUER
am STIFTUNG

l 6.2. Rendicion de cuentas del financiamiento privado

El financiamiento privado proviene de aportes voluntarios de personas naturales
o juridicas peruanas con fines de lucro. La transparencia en esta area se centra
en la identificacion plena del aportante y el respeto a los limites legales.

e Limites de Aportacion: los aportes privados estan sujetos a dos limites: un
tope especifico de 200 UIT anuales y un tope global de 500 UIT anuales por
aportante, independientemente del numero de organizaciones a las que
contribuya. En el caso de las candidaturas distintas a la presidencial, el tope
es de 50 UIT.

e Bancarizacion Obligatoria: Todo aporte privado en efectivo que supere el
25% de una UIT debe realizarse a través del sistema financiero nacional.

e Documentacion de Sustento: Para aportes menores al limite de
bancarizacién o aportes en especie (bienes o servicios gratuitos), se deben
emitir recibos de aportacion con numeracién correlativa, consignando los
datos completos del donante (DNI o RUC, nombre o razdn social y firma).

| 6.3. Rendicion de cuentas en periodo electoral y elecciones
primarias

Durante los procesos electorales, la obligacion de informar sobre ingresos vy
gastos se vuelve critica. La normativa exige que tanto las organizaciones
politicas como las personas candidatas (con excepciones especificas) reporten
su actividad financiera.

e Las dos entregas obligatorias: Para las Elecciones Generales 2026, la
informacion financiera de campafia debe presentarse en dos momentos
clave:

1. El periodo de la primera entrega comprende desde la convocatoria hasta treinta (30) dias
calendario antes del dia de la eleccion definitiva. De acuerdo con la Resolucion Gerencial
N°0001-2026-GFSP/ONPE, la fecha limite de presentacion es el 20 de marzo de 2026.

2. El periodo de la segunda entrega comprende desde el dia siguiente de culminado el
periodo de la primera entrega hasta el dia de la publicacidn de la resolucion de conclusion en
el diario oficial El Peruano. Su presentacion se realiza en un plazo no mayor a quince (15) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial El Peruano de

la resolucidn que declara la conclusion del proceso de las Elecciones Generales 2026.”
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e Sujetos obligados y exenciones: Deben rendir cuentas los candidatos a

senadores, diputados, Parlamento Andino, gobernadores y alcaldes. Los
candidatos a consejeros regionales y regidores municipales estan exentos de

presentar informes financieros de campafa de manera individual.

l 6.4. El rol de la tesoreria y las herramientas de transparencia

La rendicién de cuentas recae sobre figuras especificas dentro de Ia
organizacion politica:

e Competencia exclusiva del Tesorero: La gestion financiera, recepciéon vy
gasto de fondos, es responsabilidad exclusiva del tesorero. Solo él o su
suplente estan facultados para operar las cuentas bancarias y firmar la
informacion financiera presentada a la ONPE.

* Responsables de Campana: Los candidatos distintos al presidencial deben
acreditar un responsable financiero de campaia ante la ONPE dentro de los
15 dias habiles posteriores a su inscripcién. De no hacerlo, el candidato
asume automaticamente dicha responsabilidad legal

e Portal CLARIDAD: Toda la informacion econdmica-financiera reportada es de
acceso publico a través del Portal Digital de Financiamiento “Claridad”. Esta
plataforma oficial del sistema electoral sirve tanto para el registro obligatorio
como para la visualizacion ciudadana de los datos.

| 6.5. Verificacion, control y consecuencias administrativas

El proceso de rendicidn de cuentas culmina con la fase de fiscalizacion a cargo
de la ONPE. Su Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios puede realizar
visitas de control in situ, solicitar libros contables y requerir aclaraciones
complementarias en plazos perentorios.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia, ya sea por omision,

presentacion extemporanea o recepcion de fondos prohibidos, acarrea
sanciones administrativas. Estas incluyen multas de entre 1y 5 UIT para los
candidatos responsables, mientras que las organizaciones politicas pueden
enfrentar sanciones mas severas, que van desde multas elevadas hasta la

pérdida del FPD en casos de infracciones graves o reincidencia.
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| 6.6. Guia para el llenado de los formatos de rendicion de cuentas

Los formatos de rendicion de cuentas que desarrollaremos son aquellos que se
presentan durante una campafia electoral y deben ser llenados por las
organizaciones politicas y los candidatos o responsables de campafa.

Tabla 5
Entregas obligatorias de informacidn financiera electoral

. Formato 7 y su anexo: Para declarar todos los aportes o
Para candidatos o

ingresos recibidos para la campania electoral

responsables de .
P Formato 8: Para detallar los gastos realizados durante la

campana

campainia

Formato 5y sus anexos: Para el Registro Central de
Para organizaciones Aportes/Ingresos de la campania

politicas Formato 6 y sus anexos: Para el Registro Central de
Gastos de la campania

Fuente. Ley N° 28094. Elaboracion propia

Esta informacion debe registrarse en el portal CLARIDAD de la ONPE. En el caso
de que no se pudiera registrar dicha informacidon se puede hacer la entrega de la
informacidon de manera presencial en la mesa de partes de la ONPE.
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Presentacion de los formatos de rendicion de cuentas

A continuacién, en la siguiente seccidn se incorporan los formatos oficiales de
rendicion de cuentas que deben ser presentados por las organizaciones
politicas, los candidatos y los responsables de campafia durante los procesos
electorales, conforme a lo establecido en la Ley de Organizaciones Politicas (Ley
N.© 28094) y el Reglamento de Financiamiento y Supervisién de Fondos
Partidarios de la ONPE.

Estos formatos tienen como objetivo registrar de manera detallada y verificable
los aportes, ingresos y gastos de campafa electoral, permitiendo a la autoridad
electoral ejercer una supervision efectiva, garantizar la transparencia y fiscalizar
la legalidad en el uso de los recursos.

Los principales formatos son:

e Formato 7 y sus anexos: Declaraciéon de Aportes o Ingresos de Campafa
Electoral, que deben presentar los candidatos o responsables de campafa
para detallar los aportes en efectivo y en especie recibidos.

e Formato 8: Declaracion de Gastos de Campafia Electoral, que deben
completar los candidatos o responsables de campafa para informar sobre los
desembolsos realizados durante el proceso.

e Formato 5 y sus anexos: Registro Central de Aportes e Ingresos de
Campafa, utilizado por las organizaciones politicas para declarar todos los
recursos econdmicos recibidos en el periodo electoral.

e Formato 6 y sus anexos: Registro Central de Gastos de Campafa, que las
organizaciones politicas emplean para reportar los gastos totales en
actividades proselitistas.

El llenado correcto y oportuno de estos formatos es obligatorio. Toda la
informacion declarada es de caracter publico y se encuentra disponible en el
Portal “Claridad” de la ONPE, constituyendo una herramienta fundamental para la
rendicion de cuentas y la integridad del proceso democratico.




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

Se presenta el formato de anexo 7

FORMATO - T

PROCESD ELECTORAL : PERIODO: DEL AL

INFORMACION DEL CANDIDATO (A)

oMl TIPO OE ORGANIZACIGN POLITICA:
NOMBRES Y APELLIDDS DENOMINACION DE DRGANIZACION POLITICA:
CARGO AL QUE PDSTULA

UBIGED AL QUE SE PRESENTA

L= RN TR R

FIRMA DEL CANDIDATON O RESPONSABLE DE CAMPARA

2
3
3
5

NOMBRES ¥ Chegque
APELLIDOS: Giro, ransferencia u orden de pago |
DNI: Tarjeta de déh10 | crédio

FECHA:




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

A continuacion, se presenta un ejemplo de llenado, junto con una serie de datos que pueden distribuirse de la siguiente manera:

PARTE 1: DATOS GENERALES SOBRE EL REGISTRO DEL APORTE/INGRESO

Fecha que se
realizo el aporte

Documento de identificacion de la

persona, si es natural seria el DNI y si es

juridica seria el RUC.

Numero de comprobante de la
contabilidad del candidato

I. PROCEDENCIA U ORIGEN
Fecha del aporte | Numero del S
% (dd/mm/aaaa) comprobante : : Datos del aportante
o [ e s [
1
2
3
: A
5 : N
6 " :

Direccion, Distrito, Provincia y Departamento
asociado al Documento de identificacion de la

persona.




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion

Aqui debes indicar cudl es la
entidad financiera por la cual se
hizo el aporte/ingreso

Si es un aporte en
efectivo, se debe
llenar aqui el monto

En caso el aporte sea en especie, aqui
se debe indicar las caracteristicas del
bien, servicio o derecho recibido.

popular
PARTE 2: DETALLES ECONOMICOS DE APORTE INGRESOS Y DATOS ESPECIFICOS EN EFECTIVO O ESPECIE
Il. DETALLE DE LA APORTACION
1. Aportes Ingresos generados : ,_ : o
2 Ingresos: Eectivo | Especie | por actividades en | Descripcion del aporteen | o0© > P280tE | Entidad i
generados por S/ s/ campaiia electoral ‘especie {'cf Sdi -gf o Tabla 1) ; Financiera bancaria :
A
. A A A A N
SUB - TOTALES = 0,00 : 0,00 0,00 :
TOTAL §/ " 0,00

Aqui debes registrar el numero de
operacion bancaria del aporte/ingreso

Se es un aporte en

especie, se debe llenar
aqui la valorizacion

En caso el aporte/ingreso haya sido en efectivo se
debe consignar aqui el codigo que corresponde segun

lo que indica el anexo: 1. Dinero en efectivo, 2. Depdsito
en cuenta, 3. Cheque, 4. Giro, transferencia u orden de
pago, 5. Tarjeta de débito/crédito. @




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

Ahora bien en el anexo 1 se consignan los datos de las personas que participaron en actividades de recaudacién de fondos para la campana
electoral, esto se debe rellenar una vez por cada actividad que se haya realizado.

Anexo 1

PARTE 1: DATOS DE LA PERSONA PARTICIPANTE

Datos de la persona que participé en la actividad
DNIRUC Nombres y Apellidos / Razén Social Direccién Distrito Provincia Departamento

TOTAL MONTO RECAUDADO POR LA ACTIVIDAL

Aqui se debe consignar la
fecha de la actividad.

A

Documento de identificacion de la . . . ,,
Aqui se deben consignar los datos de direccion

de la persona que participo en la actividad.

persona, si es natural seria el DNI y si
es juridica seria el RUC.




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

Anexo 1

PARTE 2: DATOS ECONOMICOS

. Entidad N®
: Precio Importe . . -
Unidades . Financiera/ | Operacion
unitario 5/ S/ ,
CAJA Bancaria

A
7.3 .
) : 0,00 -
A : A :
. 2 E Aqui se debe consignar la entidad E
. Aqui se pone el precio de . por la cual se realizo la transferencia, S
. cada unidad . en caso se bancarizar .

. . . Aqui se pone el precio total Aqui se consigna el nimero de
Aqui se pC.)l?'e la cantidad de unidades que abond cada persona operacion bancaria vinculada a
que adquirid la persona respecto a la

la transferencia.

actividad.




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana

electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

En el caso del anexo 2 se rellenan los datos del candidato o responsable de campana.

Anexo 2

DATOS CONFIDENCIALES DEL CANDIDATO (A) O RESPONSABLE DE CAMPANA

Distrito. Provincia Departamenta Correo electronico Nro. de celuiar

Aqui se agrega el correo
, lectroni | candi
Aquise agrega el DNI del er:t gnszcl)oliedgaca?ndztr"?ao
candidato o responsable de P B
campana

TETTTTTETTYY )

Aqui se agrega la direccion, distrito, provincia y Aqui se agrega el numero de
departamento del candidato o responsable de celular del candidato o

campana responsable de campana




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion
popular

Por ultimo en el caso del anexo 3, se agregan los datos confidenciales de cada aportante en donde, ademas de lo que se consigno en el
formato 7, se agregan el correo electronico y el numero de celular.

Anexo 3

PARTE 1. DATOS PERSONALES DEL APORTANTE

DATOS CONFIDENCIALES DE LOS APORTANTES

Nro. de
N* DNIRUC Hombres y Apellidos | Razon Social Direccion Distrito Provincia Departamento Correo electronico {:::ular

4

Aqui se agrega el documento de identificacion del Aqui se agrega el

aportante (DNI para personas naturales/ RUC para

numero de celular del

Aqui se agrega la direccion, distrito, aportante

provincia y departamento del aportante

personas juridicas)

A
A :

Aqui se agrega el correo

electronico del aportante




Formato 7 y sus anexos: Aportes/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos(as) a cargos de eleccion

popular

Anexo 3

PARTE 2. DATOS ECONOMICOS DE LOS APORTES

Aporte Aporte Ingresos por

Aqui se agrega el monto acumulado de Aqui se agrega el monto monetario Aqui se agrega el monto acumulado de los

los aportes en efectivo brindados por el acumulado de los aportes en especie ingresos brindados por el aportante al participar
aportante brindados por el aportante de alguna actividad de recaudacién de fondos




Formato 8: Gastos de campana electoral efectuados por
candidatos(as) a cargos de eleccion popular

Se presenta el formato de anexo 8

FORMATO -8

PROCESO ELECTORAL

PERIODO: DEL  (dd/mmiazas) AL (dd/mm/asaa)

INFORMACION DEL CANDIDATO (A)

TIPO DE ORGAMIZACION POLITICA -
NOMBRES Y APELLIDOS DEHOMINACION DE ORGANIZACIGN POLITI
CARGO AL QUE POSTULA . NUMERO CON EL CUAL POSTULA:
UBIGEQ AL QUE SE PRESENTA DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO:

ER RPN B8

FIRMA DEL CANDIDATO/A O RESPONSABLE DE CAMPANA
NOMBRES Y APELLIDOS:

DHI:

FECHA:




Formato 8: Gastos de campana electoral efectuados por
candidatos(as) a cargos de eleccion popular

A continuacion, se presenta un ejemplo de llenado, junto con una serie de datos que pueden distribuirse de la siguiente manera:

PARTE 1. DATOS DEL GASTO

Apellidos y Nombres /
DNIFRUC Razaon Social

(1)

N°® Fecha del gasto | Tipo de Gasto
(ddimm/aaaa) (Tabla 2)

CT | fe | Q3] M| =

v v

Aqui se ponen los nombres y

Aqui se pone la identificacion del vendedor
(DNI para personas naturales/ RUC para
personas juridicas)

Aqui se pone la fecha en la
que se realizo el gasto

apellidos o Razon Social del vendedor

Aqui se pone el codigo correspondiente al tipo de gasto: 1.
Prensa escrita, 2. Publicidad exterior, 3. Internet, 4. Cines, 5.

Produccion de publicidad, 6. Impresiones, 7. Otros gastos de
campafa electoral.




Formato 8: Gastos de campana electoral efectuados por
candidatos(as) a cargos de eleccion popular

PARTE 2. DATOS DEL COMPROBANTE DE PAGO

nnensd

Aqui se pone algun dato

Aqui se pone el monto gastado

>

adicional que se quiera incluir
sobre el gasto realizado

Aqui se ponen los codigos
correspondientes al tipo de
comprobante y a la numeracion
que posee




Formato 5 y sus anexos

El formato 5 es el Registro Central de Aportaciones/ Ingresos de Campana Electoral. Basicamente en este formato se contiene la
informacién general de los ingresos de campafa de la organizacion politica.

Simbele p nombive de k3 erganicacidn politica Fom‘ru 5

| REGISTRO CENTRAL DE APORTACIONES / INGRESOS DE CAMPANA ELECTORAL _ |

Periodo:Del ............coooiiiiiii Al s
Aqui se consignan los datos BA Saldo inicial de campafa electoral
economicos registrados en los LEEEEEED || 5B Aportaciones individuales en efectivo y en especie
anexos 5A, 5B, 5C y 5D. §C ingresos por actividades de financiamiento proselitista
8D Otros Ingresos de campaiia electoral
TOTAL INGRESOS DE CAMPANA 0,00

Emitimos v suscribimos el presents formato en cumplimiento de las disposiciones confenidas en la Ley de Organizaciones Pollicas v en ¢ Reglamento de Financiamientn y
Supervision de Fondos Partidanos. La informacion de aportaciones / ingrésos consignada, constituye fuente permiida y fidedigna que se encuentra registrada en los Bros
contabiss de la organizacion peitica

Aq ui se ponen los datos del FIRMA DEL (DE LA) CONTADOR/A DE LA ORGANIZACION POLITICA FIRMA DEL (DE LA) TESORERCVA DE LA ORGANIZACION POLITICA
contador y del tesorero de la  TEECEETES - IS Nombres y Apellidos:
organizacion politica DN DN
N* de matricula: Fecha:
Colegio de Contadores de:

Elecciceres Genetales [EE.GG.)

Aqui se marcan los datos de la
., IIIIIIIIII)
eleccion

Elecicnes Regionales y Murisipales [ERMF)

Elecoicnes Municipales Complementarias [EMC)

[OTROS)




Formato 5 y sus anexos

Asimismo, este formato contiene 4 anexos en los cuales se reportan los detalles de cada uno de los conceptos de ingresos:

Anexo 5A: Se reporta el saldo inicial de campana electoral

Aqui se deben consignar el saldo

inicial a nivel de efectivo y/o en
especie.

Aqui se ponen los datos del

contador y del tesorero de la
organizacion politica

EYTTTTEY

Simbolo y nembre de la organizacion politica

ANEXO - 6A

'SALDO INICIAL DE CAMPANA ELECTORAL |
mpone 5. | _impor 5.
SUB TOTAL 0.00 .00
TOTAL) 0.00

Emitimos y suscribimos ef presente farmato en cumplmiants de s disposiciones contempladas en @ Ley de Organizacignes Polbcas y en el Raglamanto de
Financiaments y Supervisiin de Fondes Paridanss

La informacian de aportaciones / ingrésos consignada consiifuye fuenie permiida v hidedigna que s éncuenira regisirada en los Bbros contables de la
organizacin poltica

FIRMA DEL (DE LA} CONTADORA DE LA ORGANIZACION POLITICA FIRMA DEL [DE LA) TE SORERO/A DE LA ORGANIZACION POLITICA

Mombres y Apellidos: Hombres y Apellidos:
DML DL

N* de matricula:

Colegio de Contadores de: Fecha:

NOTA: Este anexo 5A Saldo Inicial, debe ser llenado y presentade solo en 13 primera entrega de informacion financiera de campafia efectoral.

Nota: Este anexo solo se debe informar en la primera de las dos entregas que se realizan.



Formato 5 y sus anexos

Anexo 5B: Se reportan las aportaciones individuales en efectivo o en especie

En este anexo se reportan los aportes en efectivo y en especie consignando los datos de los aportantes, la forma de aportacién y
las valorizaciones.

PARTE 1. DATOS DEL APORTANTE

I. REGISTRO Il. PROCEDENCIA U ORIGEN
Datos del Aportante

Fecha del N-" de
M- aporte recibo de

(dd!mmiaaaa) aporte DNIIRUC Nombres y Apellidos ! Razon Social Direccidon Distrito Provincia Departamento

SUBTOTALES:
TOTAL INGRESOS 5¢

A

Aqui se debe consignar la fecha

de la actividad.

N

EYTTTTTTTTTTTTY

Documento de identificacion de la persona, si es natural Documento de identificacion de la persona, si es natural

seria el DNI y si es juridica seria el RUC. seria el DNI y si es juridica seria el RUC.




Formato 5 y sus anexos

PARTE 2. DATOS DEL APORTE

. DETALLE DE LA APORTACION
Medio d Entidad .

7 Aporte Aporte - efa g . " |_a Numero de

N i Descripcion del aporte en Fago Financiera .
Efectivo Especie i, o ) operacion

. o especie [Codigo Cajas i )
Tahla 1] Municipales ancaria
LRI LRI
000
A A A

Aqui debes describir las

Aqui se consigna el numero de
operacion bancaria vinculada a la
transferencia.

Si se trata de un aporte en
efectivo, se debe llenar aqui el
monto

caracteristicas del aporte en
especie

TETTETTTTTTTRRTRY)
ETTLLITEETD

Si se trata de un aporte en especie, se Aqui se debe consignar la entidad por la cual se

debe llenar aqui la valorizacién

realiz6 la transferencia, en caso se bancarizar

Aqui debes consignar el codigo correspondiente al medio de pago en caso

sea en efectivo: 1. Dinero en efectivo, 2. Deposito en cuenta, 3. Cheque, 4.
Giro, transferencia u orden de pago, 5. Tarjeta de débito/crédito




Formato 5 y sus anexos

Anexo 5C: Se reportan los ingresos por actividades de financiamiento proselitista

PARTE 1. DATOS DE LA ACTIVIDAD

I. REGISTRO Il. ACTIWIDAD
N de Fecha de Actividad Lugar donde se desarrollo la actividad
Actividad actividad (Codigo
(ddimm/aaaa) Tabla 3) Direccion Distrito Provincia

TOTAL S/

Aqui debes registrar el numero y
fecha de la actividad

e d

Aqui debes consignar el cddigo correspondiente a la Aqui debes consignar los datos de la

actividad: 1. Comidas, 2. Bingos, 3. Rifas, 4. Kermes, 5. direccion del lugar en donde se realizé la
Actividad artistica cultural, 6. Otros. actividad




Formato 5 y sus anexos

Anexo 5C: Se reportan los ingresos por actividades de financiamiento proselitista

PARTE 2. INGRESOS RECAUDADOS

I, INGRESOS RECAUDADOS
Importe recaudado por . .
o tividad Entidad Fi iera mmeru:leq?era:lm
g Bancaria
I 0.00

Aqui se consignan los ingresos
generados por cada actividad

Aqui se debe consignar el
numero de operacion bancaria
de ese deposito.

TYTTTTTY)

Aqui se consigna la entidad

financiera en la que se realizé el
deposito de los ingresos




Formato 5 y sus anexos

En este caso por cada actividad de recaudacion de fondos se debe rellenar un sub anexo del anexo 5C

PARTE 1. DATOS DE LA PERSONA QUE PARTICIPO EN LA ACTIVIDAD

Datos de la persona que participo en la actividad
Fecha . . . . L.
DHIRUC Nombres y Apellidos | Razon Social Direccion Distrito Provincia Departamento
TOTAL MONTO RECAUDADD POR LA ACTIVIDAL
A A

Aqui se debe consignar la Nombres y Apellidos o Razén

fecha de la actividad.

Social del participante

EEETETTTTTTY)

Documento de identificacion de la . ; . >
Aqui se deben consignar los datos de direccion de la

persona que participé en la actividad.

persona, si es natural seria el DNI y si es

juridica seria el RUC.




Formato 5 y sus anexos

PARTE 2. DATOS ECONOMICOS

A

Aqui se consigna el valor total

Aqui se consigna la cantidad de

unidades compradas por la persona que se pago

Aqui se consigna la entidad financiera

Aqui se consigna el "
en la que se realizo el pago

valor por unidad

Aqui se consigna la entidad financiera

en la que se realiz6 el pago




Formato 5 y sus anexos

Anexo 5D: Se reportan otros ingresos de campana electoral

PARTE 1. NATURALEZA DEL INGRESO

I. REGISTRO Il. NATURALEZA DEL INGRESO
NE Fecha del ingreso | Naturaleza de Ingreso | Documento de sustento
(dd/mm/aaaa) (Codigo Tabla 4) (segun detalle tabla 4)
A A
. A .
Aqui se consigna la fecha en la que se . Aqui se indica el documento de sustento
obtuvo el ingreso . tomando en cuenta los items de la tabla 4.

Aqui se debe consignar el codigo de ingreso de la tabla 4: 1. Creditos concertados, 2. Venta

o alquiler de bienes del activo, 3. Interes de deposito, 4. Dividendo, 5. Cobro de regalias.




Formato 5 y sus anexos

Anexo 5D: Se reportan otros ingresos de campana electoral

PARTE 2.DETALLES DEL INGRESO

Ill. DETALLE DEL INGRESO
¥ . . L. - L Importe
DHURUC Nombres y Apellidos / Razon Social Direccion Distrito Provincia Departamento g
TOTAL S/ 0.00
A A
. .
n n
n L ]
= -
Documento de identificacion de la -
. r . n
persona, si es natural seria el DNI y si es .
juridica seria el RUC. . A
n n
| | n
| ] n

Nombres y Apellidos o Razén

Social del participante

Aqui se deben consignar los datos de

direccion de la persona que particip6 en la
actividad.




Formato 5 y sus anexos

Asimismo, existe un anexo confidencial que contiene los datos adicionales de los aportantes (celular y correo electrénico)

PARTE 1. DATOS PERSONALES

N | DNIIRUC Nombres v Apellidos ! Razdn Social Direccion Distrito Provincia Departamento Commeo electronico | N de celular
A A
[ | [ |
u [ ]
[ |
[ |
. Aqui se debe consignar el
[ |
. numero de celular del

aportante

Documento de identificacion de la
persona, si es natural seria el DNI y si
es juridica seria el RUC.

Aqui se deben consignar los datos de direccion
de la persona que participo en la actividad.

TYTTTTTTTTTTTTTTTTY) )

Aqui se debe consignar el correo

electronico del aportante

Nombres y Apellidos o Razén

Social del participante




Formato 5 y sus anexos

PARTE 2. DATOS DE LOS APORTES

Aporte Aporte Ingresos por actividad
efectivo especie proselitista Anexo
S St Si
00 0.0 L]
000
A A

Aqui se debe consignar el total de
Aqui se debe consignar el total de

aporte en efectivo realizado por la

persona aportes por actividad proselitista

realizado por la persona

TETTTTFPTTTTTETY) &

TYTTTTTTTTTTRTTTS

Aqui se debe consignar el total de Aqui se pueden agregar el codigo de los

aporte en especie realizado por la documentos de evidencia (comprobantes,
persona boletas, recibos, etc)




Formato 6 y sus anexos

El formato 6 es el Registro Central de Gastos de Campafna Electoral.

5@mﬁf§m&m FORMATO -6

REGISTRO CENTRAL DE GASTOS DE CAMPANA ELECTORAL |
Periodo: Del al
En este formato tambien se Anexo COMCEPTO DEL GASTO TOTAL 5S¢

consignan los datos generales

de IOS diferentes ConceptOS de memmmEaE .) GA Gastos de propaganda electoral efectuados en medios de comunicacion 0,00

gasto: 6A, (5]=] Yy 6C. 6B Otros gastos de propaganda electoral 0,00

6C Otros gastos de campafia electoral 0,00

TOTAL GASTOS DE CAMPARA - 0.00

Emitimos y suscribimos &l presente Formate en cumplimients de las disposiviones contempladas enla Ley de Organizaciones Politicas y en ¢l Beglamento
de Financiamientoy Supervisidn de Fondos Partidarios. La informacidn de gastas consignada constituye informacidn fidedigna y e encuentra registrada en
los libras contables de |a organizacion politica,

Aqui se ponen los datos del

contador y del tesorero de la ssmmmmmn -) FIFMA DEL (DE LA CONTADORA DE L ORGANIZACIGN POLITICA FIRMA DIEL [DIE LA) TESORERDNA DE LA DRGANIZACION FOLITICA
orga nizacion pOl itica Mombres y Apellidas: Mombres y Apellidas:
ONI: OMI:
M e matricula: Fecha:

Colegio de Contadores de

Marca con

TIPO DE ELECCION - ARD
una "X

Elecciones Generales [EE.GG.)

Aqu" se Consignan IOS datos del Elecciones Regionales » Municipales
llllllllll) [ERN]
proceso electoral.

Elecciones Municipales
Complementariaz [EMC)

[OTROE]




Formato 6 y sus anexos

Asimismo, en cada uno de los 3 anexos se reportan los diferentes conceptos de manera mas especifica:

Anexo 6A: Gastos de propaganda electoral efectuados en medios de comunicacion
PARTE 1. DATOS DEL MEDIO DE COMUNICACION

1. MEDIOS DE COMUNICACION CONTRATADOS

1. Prensa Escrita

Fecha del gasto |2. Publicidad Exterior DNIR.U.CJOTRO Apellidos y Nombres |
L (ddimmiaaaa) |3.Internet L = Razdn Social
4, Cines

Aqui se consigna el

Aqui se consigna la

documento de identificacion
fecha del gasto

del medio contratado

TYTTTTTTTTTTN ¥

TYTTTTTTTTTTS J

Aqui se consignan los nombres y
apellidos o Razon Social del medio
contratado

Aqui se consigna el cédigo

correspondiente al tipo de gasto




Formato 6 y sus anexos

Anexo 6A: Gastos de propaganda electoral efectuados en medios de comunicacion

PARTE 2. DETALLES DEL GASTO

Il. DETALLE DEL GASTO
Comprobante de pago Forma de pago
(b) (c) Especificacion del servicio
;: ;ﬂ_ H‘rl: Comprobante: — 1. Contado Mt{'::a“"
1. Electronico 2. Crédito Monto S/
3. Recib. Hon Comprobante n
4. Otros 2. Manual 3. Especie
TOTAL §/ 0,00

Aqui se consigna la especificacién del
servicio contratado: Prensa escrita,
publicidad exterior, internet, cines

Aqui se consigna la forma

Aqui se consigna el tipo
de pago

de comprobante




Formato 6 y sus anexos

Anexo 6B: Otros gastos de propaganda electoral

PARTE 1. DATOS DEL PROVEEDOR

_—~

Aqui se consigna el documento
de identificacion del proveedor

Aqui se consigna la
fecha del comprobante

Aqui se consignan los nombres y
apellidos o Razon Social del proveedor
Aqui se consigna el cédigo

correspondiente al tipo de gasto




Formato 6 y sus anexos

Anexo 6B: Otros gastos de propaganda electoral

PARTE 2. DETALLES DEL GASTO

Il. DETALLE DEL GASTO
Comprobante de pago Forma de pago
(c) (d)
4 Facty Especificacion del gasto (e)
2 Bol ,;t: Comprobante: \e 1. Contado
1. Electronico 2. Credito Maonto 5/
3.Recib. Hon. Comprobante .
4. Otros 2. Manual 3. Ezspecie
TOTAL S/ 0,00
- J A
Y a
A Aqui se consigna la especificacién del servicio
A E contratado: Impresiones, produccion de publicidad,
': . mitines, otros medios publicitarios

Aqui se consigna el tipo

de comprobante Aqui se consigna la forma de

pago




Formato 6 y sus anexos

Anexo 6C: Otros gastos de campana electoral
PARTE 1. DETALLES DEL GASTO

I. DETALLE DEL GASTO
Forma de pago  [b]
5 Fecha del gasto Concepto
| 1=Contado
ddimm/! g
[ddimmiaaaa) [a) 2 Crédito Musl:tu
3=Epecie
TOTAL 5! 0,00
A A (§ _J
- : Y

Aqui se consigna la . .
9 9 Aqui se consigna el concepto de

fecha del gasto

Aqui se consigna la forma
de pago

gasto




Formato 6 y sus anexos

Anexo 6C: Otros gastos de campana electoral
PARTE 2. DETALLES DEL PROVEEDOR

Il. PRO¥YEEDOR
Comprobante de Pago
(=]
Apellid Nomb ! Razon Social
pellidos §y Nombres azon Social | L0 06 1. Factura Comprobante:
[c] 2. Bol. ¥ta . .
- 1. Electronico | N* Comprobante
3 Recib. Hon.
2. Manual
4 Otros
A
| |
| |
|
| |
| ]

Aqui se consigna el documento de

identificacién del proveedor

TYTTETTTTTTTYY -

)

Aqui se consignan los nombres y Aqui se consigna el tipo de

apellidos o Razon Social del proveedor comprobante y su numeracion




PREGUNTAS
DE CANDIDATOS Y
CIUDADANOS




KONRAD
A ADENAUER
am STIFTUNG

A. Consulta y transparencia (acceso a la informacion)

1. ¢Donde puede el ciudadano consultar el financiamiento (ingresos y gastos)
de partidos y candidatos?

La informacidn sobre aportes, ingresos y gastos de las organizaciones politicas y
candidatos es publica y se encuentra disponible en el Portal Digital de
Financiamiento (PDF) "CLARIDAD".

Estas imagenes muestran los pasos para ver le financiamiento

D I:J.ﬁ.l?
CLARIDAD ONPE
- Sl Ursd CHgonisoeitn Politien & Canchootaf

Lainfermacion a tu alecance

2 & (m:

Financlamionto Privado Financiamiento Piblico Directe Financiemiente Pablice Indirecto
Ingrases | Apotton on Hlacten f SERSS H G PeCaLESEn i Fimoncigrmeend o corgodo por ol Exiods Pensano o los Lo redur 1 O RS 090O0CI0S OUGOGI O MY O GF IR Pory
poaion loy Drgoniociongs Politioos iy ks condidotos poro O ganipacangs POMIKGE Con reprdiertolidn on o Congroa o gorinC e Poliicn: an 9l MeEot do s dn
RO Bl OEUVIOODBES SCONGTICHE « SNOnCON & 00 o Repioioa OO PO EERTIOD ¥ 06 TH000
Consulta de gastos® Censulta de aportantes®
[ 1 1
-=Salaccions UG opckin-- - D g padtonts -i m

R Gt o CHnduRide 9ot v Contunla Se GOSADNIE eRlin en Rrocedd G Cangd Contifud v i 0 fudinen rmanalitieilg. (0 elonTuatiin Megon Haa Cormppinde @ s
presantacienas rcknadas por ks ongoniociones politioos, condidotes{as), promosnies y oulondooes Bn ConsuRn
B0 @305 O OCUOIR Lo SRJUMNG Bl TSI, POl INOR L TSCKIO B 3418 Sitlacs.

0 >
CLARIDAD ONPE

lgnte Privode

Informacién Financiera de Campaiia Electoral ﬂ

INFTICS ¥ QUHEE TR0 COFTEONG SIS
Casoe COMDOTINNGD O LM Procesa Bsotoen
00 PULRDOCS0N 8 i W S F) Patuons o i sohus b Gui Secse

et  —

Informacién Financlera Anual
Inforire G orgonOCiones pOESooR wobea bu shitero contoiDie. [H000 ‘
Branciaroy FQERICS Do INgF e ¥ pouttd

ApFOBOAD POT COFdO)S NOITTOND D6 ComMpbiaons

Consuita Popuior do Rovecatoria
Do rounntio @ ko pevdiodc on i by W FRE00 - Ley do las Duénghod oa .

Porticipackin y Contngl Clidodona, moddicasa pos ko Loy B* 3037 o
TOOCOHNG @4 6 ENOCHeD G DOraTiS hO00d i CRAIGonON DM O0:0f Tr

B0 0 CORGD 00 SIB IR OLIOGIET | ]
Couciassinn i igreo corms Gobematior Regioncl Vibsgsbesnases Bigrenal ==
{150 b lorit Hogronaing, Bcolde § Requaams Frninccios y lelntiies iwbom ”

0 por Gue provergan oo Seociin papuicr
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o
CLARIDAD

micio ) Financlamilento Pibiics Directa

Fre] Procoms alecivg
Ay -
saletcions o DAG ¥ process sechoral 0n M Cudl oW pOrtiotd v SRondeE Hocionalel oblkinen
1 representocin oh el Congrese poe o ottepiemients del Hnanclmisnts Pitles Birecto v hogo
CHC G 8 ESS0n HEsear
o )

inscripcldn do Postores Soleccién del Cotalogo de Thempos y Espocios
Medies de ComunlcackénRedes Socloles Orgonizocionss Politicos

Dol ol 3 0o wnoe el 3

Asimismo, se presentan las imagenes para ver el gasto:

o)

CLARIDAD

Consulta de gastos*

--Seleccione una opcién-- v
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Consulta de gastos*

-=-Seleccione una opcion-- v

s dc
Candidatos - Campana Electoral

Organizacion Politica - Campana Electoral
Organizacion Politica - IFA
Organizacioén Politica - FPD

Promotor/Autoridad - Revocatoria

> 5

Irlo

erc

0
CLARIDAD

iniclo » Consulta de gastos

Consulta de gastos

Candidatos - Compana Electoral

Dl il Coanalicann

Applocd v Nembres ol Camate 0 smconlrar ba infarmarson

DML | RULE (Prevosdar)

Apeslicica y Nombnes [ Ranon Secsal (Prevoodar)

Mas filtros
Tipo de gosto

-=Galeccheng Una opckin--

Proceso Blectoral

~SRPeCCions und opcionT

\
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CLARIDAD

Gaila del Uauario

Inicie » Consulto de gostos

Consulta de gastos

1
Crganizackin Politica - Compana Bl ~|

Hoemibee Organirooian Politicn

Uan box Sleros pars
whcantrad 13 mbsrmaiadn
i bmsean
oMl | RUE {provacdor]

ApoSicos v Normbres | Rorén Sociol (Proveodor) \ ’
Més filtros \

Tipa do gasta

Froceso Electoral

==S0MCCIONG UNg OpCioan-= -

i minauna

2. ;Como puedo saber si soy aportante en una campana electoral?

Cualquier ciudadano puede ejercer su derecho de vigilancia y control
consultando la informacién publicada en el portal CLARIDAD, donde se detallan
los aportes recibidos por cada agrupacion.

Consulta de aportantes*

DNI de aportante v Q

DNI de aportante
macién reportada corresponde a las
'onsulta.

q Apellido de aportante
L Apellido de Candidato

0OPP/ Alianza Electoral
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3. ¢Como se fiscaliza el financiamiento y qué cruce de informacion se realiza

con otras entidades del Estado?

La ONPE realiza labores de verificacidon y control externo, solicitando informacién
a entidades publicas y privadas.

Se realizan cruces de datos con el Poder Judicial para verificar sentencias de
aportantes y con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para investigaciones
sobre el origen de los fondos.

B. Normativa general y definiciones

4. ;A qué se le denomina "financiamiento" de una campana y qué actividades
estan sujetas a declaracion?

Se refiere a los fondos publicos (directos e indirectos) y privados (aportes e
ingresos) que reciben las organizaciones politicas y los candidatos para sus fines
partidarios y de campana.

Y, estan sujetos a declaracion todos los aportes en efectivo, en especie, ingresos
por actividades proselitistas y gastos efectuados

5. ;Cuales son los tipos de aportes prohibidos (origen extranjero, anonimos,
etc.)?

Las fuentes de financiamiento ilegal se encuentran comprendidas en el articulo
31 de la Ley N° 28094. No se pueden recibir fondos de entidades del Estado,
confesiones religiosas, personas juridicas nacionales sin fines de lucro, ni de
personas naturales y juridicas extranjeras. También estan prohibidos los aportes
anoénimos o cuyo origen se desconozca; y de personas naturales condenadas
con sentencia consentida o ejecutoriada, o con mandato de prision preventiva
vigente por delitos contra la administracién publica, trafico ilicito de drogas,
mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de activos, terrorismo o
crimen organizado. La prohibicién se extiende hasta diez (10) afios después de
cumplida la condena, entre otros.

6. ¢cDesde qué momento se consideran gastos de campafia que deben ser
declarados?

En la aplicacion del numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley N°28094 se establece

que:
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34.5 Las organizaciones politicas y los candidatos o sus responsables de campafa, segtn

corresponda, presentan en dos (2) entregas obligatorias, la informacidn financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafa electoral. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) establece los plazos de presentacion y
publicacion obligatoria, desde la convocatoria a elecciones, realizando la primera entrega
respecto de las elecciones primarias. Estdn exentos de dicha obligacion los candidatos a
consejero regional y regidores municipales.

En ese sentido la informacion financiera remitida a la ONPE tiene dos momentos
(dos entregas obligatorias), el plazo para ambas entregas se encuentra
establecido en la cuarta disposicidn transitoria al Reglamento de Financiamiento
y Supervision de Fondos Partidario aprobado mediante Resolucion Jefatural
N°000030-2025-JN-ONPE, observandose los periodos de gasto a declarar:

Cuarta.- En el marco de las Elecciones Generales 2026, que incluye las elecciones
primarias, las organizaciones politicas y las personas candidatas o sus responsables de
campafa, presentardan su informacidon financiera, de conformidad con los siguientes
periodos:

1. El periodo de la primera entrega comprende desde la convocatoria hasta treinta (30)
dias calendario antes del dia de la eleccion definitiva. El plazo para la entrega sera fijado
por la ONPE.

2. El periodo de la segunda entrega comprende desde el dia siguiente de culminado el
periodo de la primera entrega hasta el dia de la publicacion de la resolucidon de conclusion
en el diario oficial El Peruano. Su presentacion se realiza en un plazo no mayor a quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial El
Peruano de la resolucion que declara la conclusion del proceso de las Elecciones
Generales 2026.

Asimismo, la Resolucion Gerencial N° 0001-2026-GFSP/ONPE establece que la
fecha limite para la primera entrega es el 20 de marzo de 2026.

7. ¢Existen candidaturas exoneradas de la obligacion de rendicion de cuentas
en base al cargo que se postula?

Si, los candidatos a consejero regional y regidor municipal estan exentos de la
obligacién de presentar informes financieros de campanfa.
En el caso de la formula presidencial, quien rinde cuentas de la campafa

electoral es el tesorero del partido politico o alianza electoral.
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C. Aportes (permisos, limites y procedimientos)

8. ;Cuales son los limites legales para los aportes (monto maximo por persona

natural, autofinanciamiento)? ; Qué pasa si se superan?

Para organizaciones politicas: Hasta 200 UIT al afio por aportante (persona
natural o juridica con fines de lucro).

Para candidatos (excepto presidencial): Hasta 50 UIT por aportante.

En caso se superen, estarias cometiendo una infraccion que estaria sujeta a una
multa por parte de la ONPE.

9. ¢Pueden aportar personas juridicas (empresas) y son deducibles esos

aportes?

Si, se permite el aporte de personas juridicas nacionales con fines de lucro, pero
no son deducibles.

10. ;Pueden aportar personas que no quieran figurar? ;Se aceptan aportes
anonimos?

Los aportes anénimos estan prohibidos, con excepcion de los aportes a cuentas
recaudadoras de las organizaciones politicas que se abran en el Banco de la
Nacion.

11. ;:Como se declaran y sustentan los aportes en especie (locales, vehiculos,
servicios, etc.) y como se valora economicamente?

Se valorizan a precio de mercado al momento de la entrega y deben constar en
un recibo de aportacion y una declaracion jurada suscrita por el tesorero o
candidato.

12. ;Como se declaran los aportes monetarios modernos (Yape, Plin, PayPal,
regalos en redes sociales/TikTok)?

Son validos siempre que la billetera electréonica permita identificar plenamente al
aportante.
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13. ;Como se documenta cada aporte? ;Qué documento se entrega al

aportante?

Todo aporte debe contar con un recibo de aportaciéon con numeracion correlativa
y firmas del aportante y el tesorero/candidato.

Si el monto supera el 25% de una UIT, debe realizarse necesariamente a través
del sistema financiero (bancarizacién).

14. ;:Qué se debe hacer si se recibe un aporte prohibido o que excede los
limites? ;Se puede subsanar?

Si la entidad financiera autorizé el depdsito de una persona prohibida en el portal
del Poder Judicial, se exonera de responsabilidad a la organizacion. No obstante,
el uso de fuentes prohibidas es una infraccién que genera multas o pérdida del
financiamiento publico.

15. ¢;Puedo financiar mi campafha con recursos propios y como debo
registrarlos correctamente ante la ONPE?

Es permitido, pero debe registrarse siguiendo las mismas reglas de aportes e
identificacion de fuente ante la ONPE.

16. Si los aportes vienen de personas naturales del extranjero, ; su declaracion
debe presentarse en fisico?

Estan prohibidos por ley, con excepcidon de que se traten de peruanos radicados
en el extranjero.

D. Gastos y rendicion de cuentas

17. ;Qué conceptos especificos se consideran gasto de campafa? ;Y qué
gastos personales del candidato no son aceptados?

Publicidad exterior, prensa escrita, sitios web, internet y propaganda en redes
sociales.
No se pueden usar fondos para gastos personales no vinculados a la campafa,

como compra de articulos de belleza, tratamientos médicos, entre otros.
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18. ;:Como se declaran los gastos en publicidad digital (redes sociales,

influencers, algoritmos)?

Se deben registrar los contratos realizados directamente con plataformas o a
través de agencias de medios, creadores de contenido e influencers.

19. ;Cuales son los requisitos documentales (comprobantes) para sustentar
los gastos? ;Se necesita para montos pequefnos?

Deben cumplir con las normas de la SUNAT (facturas, boletas, recibos por
honorarios) y ser conservados fisicamente o digitalmente, sin importar el monto.

20. ;Cuales son los plazos para la rendicion de cuentas? ;Debe presentarse
algun informe economico al final?

Segun el articulo 105 de la Resoluciéon Jefatural 000030-2025-JN/ONPE se
realizan dos entregas, y para el plazo de entrega aplicable a las Elecciones
Generales 2026, mediante la Resolucion Jefatural 000057-2025-JN/ONPE, se
establecid la cuarta disposicidn transitoria que sefiala lo siguiente:

Cuarta.- En el marco de las Elecciones Generales 2026, que incluye las elecciones
primarias, las organizaciones politicas y las personas candidatas o sus responsables de
campafa, presentardn su informacion financiera, de conformidad con los siguientes
periodos:

1. El periodo de la primera entrega comprende desde la convocatoria hasta treinta (30)
dias calendario antes del dia de la eleccidn definitiva. El plazo para la entrega sera fijado
por la ONPE.

2. El periodo de la segunda entrega comprende desde el dia siguiente de culminado el
periodo de la primera entrega hasta el dia de la publicacién de la resolucién de conclusion
en el diario oficial El Peruano. Su presentacion se realiza en un plazo no mayor a quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el diario oficial El
Peruano de la resolucién que declara la conclusion del proceso de las Elecciones
Generales 2026.

Asimismo, segun la Resolucién Gerencial N° 0001-2026-GFSP/ONPE, la fecha
limite de la primera entrega es el 20 de marzo del 2026.
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21. ;Quién es el responsable legal de Ia rendicion de cuentas: ;el candidato, el

tesorero o la organizacion politica?

En las organizaciones politicas, el tesorero (titular o suplente) es el responsable
de la rendicion de cuentas de la campafa presidencial. En candidaturas
individuales (Senado, Diputados, Parlamento Andino, Gobernador Regional,
Alcalde), el candidato o el responsable de campafa debidamente acreditado.

E. Fiscalizacion, control y sanciones

22. ;: Qué mecanismos de control interno se recomiendan para evitar gastos no

autorizados en las bases partidarias?

Designar un Responsable del Sistema de Control Interno (distinto al tesorero) y
contar con procedimientos aprobados por la directiva.

23. ;Qué observaciones puede hacer el organo fiscalizador y como se
absuelven?

La ONPE senala inconsistencias tras verificar la informacion. Los administrados

tienen de 2 a 5 dias habiles para subsanar tras la notificacion.
24. ;Cuales son los errores mas frecuentes en la rendicion de cuentas?

No sustentar debidamente el gasto o recibir aportes fuera de las cuentas

bancarias exclusivas.

25. ;Qué sanciones existen por incumplir las normas de financiamiento?

Multas administrativas que varian segun la gravedad, las cuales pueden ser para
la organizacién politicas o el candidato. En casos graves, puede implicar la
pérdida del financiamiento publico directo.
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26. ;Qué respaldo documental debe conservarse y por cuanto tiempo?

Comprobantes de pago autorizados por SUNAT, contratos, libros contables y
estados de cuenta bancarios. La documentacion debe conservarse por un
periodo de diez (10) afos para las organizaciones politicas, pero no para los
candidatos.

27. ;:Debo hacer alguna declaracion a la SUNAT por aportes de campana?

Las organizaciones politicas llevan contabilidad segun las normas aprobadas por

el Consejo Normativo de Contabilidad y la SUNAT para personas juridicas.

F. Estrategias de recaudacion

28. ;Qué actividades estan permitidas para recaudar fondos (rifas, eventos,
etc.)?

Para el caso de las organizaciones politicas, las actividades proselitistas
permitidas son rifas o eventos, siempre que sean aprobadas por el érgano
directivo. El limite de recaudacion es de 200 UIT por actividad y debe informarse
a la ONPE con al menos 7 dias de anticipacion para su supervision, segun su
reglamento.
Articulo 83.- Limites del aporte para actividades de financiamiento proselitista Los
ingresos que se obtienen como resultado de la realizacidn de actividades proselitistas, no
deben exceder de doscientas (200) UIT por actividad. Las actividades de financiamiento
proselitista deben ser informadas a la ONPE en un plazo no menor de siete (7) dias
calendario antes a la realizacion del evento, para la supervision respectiva. Asimismo, se
debe identificar a cada aportante de las actividades proselitistas y remitir la relacion a la
ONPE, hasta siete (7) dias habiles después de realizada la actividad, a través de los

medios que se habiliten. De igual forma, también se debe comunicar la relacion de los
consumidores que participaron en la actividad proselitista.

Para las candidaturas distintas a la presidencial se debe tener en cuenta el
Anexo 1 del formato 7.

29. ;Como se pueden canalizar recursos del sector privado de manera formal?

A través de personas naturales y juridicas nacionales con fines de lucro y
siempre mediante cuentas bancarias autorizadas.
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30. ¢A cuanto equivale la multa al candidato distinto al presidencial que no

declara?

La multa serd no menor a 1 UIT (5,500 soles) ni mayor a 5 UIT (27,500 soles).
31. ;Qué pasa si no incurri en ningun gasto de campaiia?;Ilgual debo declarar?
Si, debes declarar en este caso que tuviste cero ingresos y cero gastos.

32. ;Cuales son las fuentes prohibidas para el financiamiento partidario?

Las fuentes prohibidas son las sefialadas en la Ley de Organizaciones Politicas y
el Cadigo Penal, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 6
Fuentes prohibidas de financiamiento

Fuentes prohibidas segun el | Fuentes prohibidas segun el Codigo

articulo 31 dela LOP Penal (articulo 359-C)

« Recursos de entidades publicas
» Personas naturales con antecedentes penales graves

o Personas naturales o juridicas
extranjeras con fines de lucro

o Personas juridicas extranjeras sin o Personas juridicas nacionales o
fines de lucro extranjeras sancionadas penal o

« Personas juridicas nacionales sin administrativamente en el pais o en el
fines de lucro extranjero

« Fuentes andnimas o de origen « Fuentes andnimas o de origen
desconocido desconocido que superen las 2 UIT

 Instituciones religiosas

Fuente. Ley N° 28094 y Decreto Legislativo N°635. Elaboracién propia
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